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(iii) 

 

ĤाÈ कथन  

भारत के िनयंğक-महालेखापरȣ¢क का यह Ĥितवेदन िनयंğक-महालेखापरȣ¢क के (कत[å य, शिƠयां 
एवं सेवा कȧ शतȶ) अिधिनयम, 1971 के अÛ तग[त राजè थान के राÏ यपाल को Ĥè तुत करने के िलए 
तैयार िकया गया है।  

राजè थान के शहरȣ è थानीय िनकायɉ कȧ लेखापरȣ¢ा भारत के िनयंğक-महालेखापरȣ¢क (कत[å य, 
शिƠयां एवं सेवा कȧ शतȶ) अिधिनयम, 1971 एवं राजè थान नगरपािलका अिधिनयम, 2009 कȧ 
धारा 99-अ के Ĥावधानɉ (31 माच[ 2011 को संशोिधत) के अÛ तग[त कȧ जाती है, जो भारत के 
िनयंğक-महालेखापरȣ¢क को शहरȣ è थानीय िनकायɉ के लेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा करन ेएवं लेखापरȣ¢ा 
Ĥितवेदन को िवधानमंडल मɅ Ĥè तुत करने हेतु राÏ य सरकार को Ĥदान करने का अिधकार देती है। 

इस Ĥितवेदन मɅ ‘74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम के काया[Û वयन कȧ Ĥभावकािरता’ के वष[  
2015-16 से 2019-20 तक के िनç पादन लेखापरȣ¢ा के पिरणाम शािमल है।  

लखेापरȣ¢ा, भारत के िनयंğक-महालेखापरȣ¢क Ʈारा जारȣ िकये गये लेखापरȣ¢ा मानकɉ के अनुसार 
कȧ गयी है। 



(v) 

काय[कारȣ सारांश 

74वɅ संǐवधान सशंोधन अǐधǐनयम का Ĥयोजन 

भारत के संिवधान ने 74वɅ संशोधन के माÚ यम से लोकतांिğक िवकɅ ġȣकरण के िलए एक è पç ट 
अिधदेश Ĥदान िकया, िजसमɅ देश के शहरȣ ¢ेğɉ मɅ è वशासी è थानीय िनकायɉ के माÚ यम से जमीनी 
è तर पर लोकतंğ कȧ शुǾआत करने के िलए एक संè थागत ढांचा सृजन करने कȧ मांग कȧ गई 
थी। 74वां संिवधान संशोधन 1 जून 1993 को लागू हुआ और शहरȣ è थानीय िनकायɉ (यूएलबी) 
को 12वी ंअनुसूची मɅ सूचीबƨ 18 कायȾ को करने का अिधकार िदया गया। 

यह ǐनç पादन लखेापरȣ¢ा È यɉ? 

यह सुिनिæचत करने के िलए िक È या राÏ य सरकार ने एक मजबूत संè थागत ढांचे के िनमा[ण के 
साथ-साथ कायɟ, िनिधयɉ और पदािधकािरयɉ के हè तांतरण के माÚ यम से शहरȣ è थानीय िनकायɉ 
को सशÈ त बनाया है।  

लखेापरȣ¢ा कȧ अवǐध:   2015-16 से 2019-20 

नमनूा:    सभी è तरɉ पर तीन काय[, एक Ĥमखु राजè व è ğोत (सà पǐƣ 
कर) और 14 शहरȣ è थानीय ǐनकाय।  

लखेापरȣ¢ा न ेÈ या पाया?  
74वɅ संǐवधान सशंोधन अǐधǐनयम के Ĥावधानɉ का अनुपालन 
वैधािनक संशोधनɉ को यƭिप अिधिनयिमत िकया गया था, उÛ हे अ¢रश: एवं भावना मɅ लाग ूनहȣ 
िकया गया था। 

ǐनç पादन लखेापरȣ¢ा के Ĥमखु ǐनç कष[ और ǐसफाǐरशɅ 
अÚ याय-वार लेखापरȣ¢ा जाचं-पिरणाम पर लेखापरȣ¢ा िनç कष[ और अनुशंषाए ंइस Ĥकार है: 

अÚ याय IV: शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ का सशǐƠकरण और उनकȧ काय[Ĥणालȣ 
राजè थान नगरपाǐलका अǐधǐनयम, 2009 के तहत कायȾ का हè तांतरण 
 राÏ य ने कायȾ को मुÉ य और अÛ य के Ǿप मɅ वगȸकृत िकया, यƭिप सभी कायȾ को अिनवाय[ 

Ǿप से हè तांतिरत िकया जाना था। दो कायȾ अथा[त शहरȣ वािनकȧ, पया[वरण कȧ सुर¢ा और 
पािरिèथितक पहलु˕ को बढ़ावा देना और समाज के कमजोर वगȾ के िहतɉ कȧ र¢ा को मुÉ य 
कायȾ के Ǿप मɅ अिधसूिचत नहȣ ंिकया गया। 

(अनुÍ छेद 4.1) 

 हè तांतरण िकये जाने वाले 18 कायȾ मɅ से मिलन बè ती सुधार और उÛ नयन तथा शहरȣ 
गरȣबी उÛ मूलन को छोड़कर सभी को è थानांतिरत कर िदया गया। 

(अनुÍ छेद 4.1.1) 
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(vi) 

 कायȾ के काया[Û वयन कȧ वाè तिवक िèथित िनà नानुसार पाई गई: 

 शहरȣ è थानीय िनकायɉ का पूण[ ¢ेğािधकार-    2 काय[ 

 शहरȣ è थानीय िनकायɉ कȧ कोई भिूमका नहȣ-               1 काय[ 

 केवल काया[Û वयन ऐजɅिसयɉ के Ǿप मɅ शहरȣ è थानीय िनकाय-  4 काय[ 

 राÏ य िवभाग/पैराè टेटल के साथ Û यूनतम भूिमका या अितå यापन-   11 काय[ 

(अनुÍ छेद 4.1.1) 

शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ के सशǐƠकरण के ǐलए संè थागत तğं   
 िकसी भी नगर िनगम मɅ वाड[ सिमितयɉ का गठन नहȣ िकया गया िजससे è थानीय  शासन मɅ 

सामुदाियक भागीदारȣ का अभाव रहा। 

(अनुÍ छेद 4.2.6(ii)) 

 िजला योजना सिमितयां (डीपीसी) यƭिप सभी िजलɉ मɅ गिठत कȧ गई थी, उÛ होने अपेि¢त 
Ǿप  से काय[ नहȣ िकया, È यɉिक å यापक िजला िवकास योजनाए ंपिरकिãपत Ǿप मɅ तैयार 
नहȣ कȧ गई थी।ं 

(अनुÍ छेद 4.2.7) 

 महानगरɉ के समेिकत िवकास के िलए महानगर योजना सिमित (एमपीसी) का गठन नहȣ ं
िकया गया था। 

(अनुÍ छेद 4.2.8) 

 राÏ य िव× त आयोगɉ के गठन मɅ देरȣ, कई िसफािरशɉ को è वीकार न करना और िसफािरशɉ के 
काया[Û वयन मɅ देरȣ के कारण राÏ य Ʈारा राजकोषीय हè तांतरण मɅ देरȣ हुई िजससे शहरȣ 
è थानीय िनकायɉ का राजè व Ĥभािवत हुआ। 

(अनुÍ छेद 4.2.9.1) 

 राÏ य सरकार ने शहरȣ è थानीय िनकायɉ को िदये जाने वाले राÏ य िव× त आयोग अनुदानɉ से 
2017-20 के दौरान ₨ 726.74 करोड़ कȧ कटौती कȧ एवं इस रािश को अÛ य 
अिभकरणɉ/पैराè टेटã स को हè तांतिरत कर िदया। 

(अनुÍ छेद 4.2.9.2) 

ǐसफाǐरशɅ: 
 राÏय सरकार को 74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम के अनुसार सभी कायɟ को पूण[ 

¢ेğािधकार के साथ शहरȣ èथानीय िनकायɉ को हè तांतिरत करने के िलए काय[वाहȣ आरंभ 
करनी चािहए और वाèतिवक भावना मɅ हèतातंरण के िलए अितåयापी ¢ेğािधकारɉ को कम 
करने के Ĥयास िकए जाने चािहए। 



काय[कारȣ सारांश 
 

(vii) 

 राÏ य सरकार को सांिविधक सिमितयɉ और वाड[ सिमितयɉ का समय पर गठन सुिनिæचत 
करना चािहए। सरकार को यह भी सुिनिæचत करना चािहए िक शहरȣ è थानीय िनकायɉ के 
कायɟ कȧ Ĥभावी िनगरानी के िलए सांिविधक सिमितयɉ कȧ िनयिमत बैठके आयोिजत कȧ 
जाती है। 

 राÏय सरकार को ¢ेğ के समेिकत िवकास के िलए महानगरȣय योजना सिमित के गठन और 
Ĥभावी काय[Ĥणालȣ को सुिनिæचत करना चािहए। 

अÚ याय V: शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ के ǐव× तीय ससंाधन 
राजè व के è ğोत 
 शहरȣ è थानीय िनकाय अपन े è वयं के राजè व के Ǿप मɅ केवल 17 Ĥितशत राजè व उ× पÛ न 

कर सके और सेवा˕ के िवतरण के िलए अनुदानɉ पर मुÉ य Ǿप से िनभ[र रहे। 

(अनुÍ छेद 5.1) 

अनुदान 

 वष[ 2015-16 से 2019-20 कȧ अविध के दौरान राÏ य सरकार ने राÏ य िव× त आयोग 
अनुदानɉ के एवज मɅ शहरȣ è थानीय िनकायɉ को ₨ 17,059.77 करोड़ कȧ रािश िवतिरत कȧ। 
राÏ य िव× त आयोगɉ कȧ िसफािरशɉ को è वीकार न करने के कारण 2015-16 से 2019-20 
कȧ अविध के दौरान राजकोषीय हè तांतरण मɅ ₨ 52.58 करोड़ कȧ कमी आई थी।  

(अनुÍ छेद 5.1 और 5.2.1) 

 वष[ 2018-19 और 2019-20 के िलए भारत सरकार से िनç पादन अनुदान का पूरा आवंटन 
₨ 525.32 करोड़ अभी तक ĤाÜ त नहȣ िकया गया था। 

(अनुÍ छेद 5.2.2) 

शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ का è वय ंका राजè व 

 नमूना जांच िकये गये िकसी भी शहरȣ è थानीय िनकाय के पास िव× तीय वष[ के अंत मɅ मांगे 
गए, संĒिहत और बकाया कर का िवæ वसनीय डाटा बेस नहȣ ंथा । 

(अनुÍ छेद 5.3.1) 

 शहरȣ è थानीय िनकायɉ कȧ राजè व शाखा Ʈारा कर आकिष[त करने वाले िव£ापन के è थलɉ 
को सूचीबƨ करने के िलए कोई सवȶ¢ण नहȣ ं िकया गया था िजससे शहरȣ è थानीय िनकाय 
इस संभािवत राजè व è ğोत से वंिचत रह गए। 

(अनुÍ छेद 5.3.2) 
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(viii) 

 दो नगर िनगमɉ अथा[त जयपुर और अजमेर के अिभलेखɉ कȧ नमूना जांच से पता चला िक 
जन è वाè Ø य अिभयांिğकȧ िवभाग, जयपुर ने सीवरेज शुã क वसूल िकया था लेिकन नगर 
िनगम, जयपुर को पूरȣ रािश हè तांतिरत नहȣ ंकȧ जबिक जन è वाè Ø य अिभयांिğकȧ िवभाग, 
अजमेर ने 2015-16 से 2019-20 कȧ अविध के दौरान नगर िनगम, अजमेर को कोई रािश 
Ĥिेषत नहȣ ंकȧ। 

(अनुÍ छेद 5.3.4) 

बजट योजना और å यय 

 बजट कȧ ĤिĐया ğुिटपूण[ थी और इसके पिरणामè वǾप अवाè तिवक और अवै£ािनक बजट 
तैयार िकया गया था। 

(अनुÍ छेद 5.5.1) 

ǐसफाǐरशɅ 

 शहरȣ è थानीय िनकायɉ को राजè व जुटाने और अपने è वयं के संसाधनɉ को बढ़ाने के िलए 
अिधक è वाय× तता होनी चािहए। कम[चािरयɉ के Ĥावधान एवं Ĥिश¢ण, इलेÈ Ěोिनक कर 
भुगतान के Ĥावधान तथा उÛ नत मूã यांकन ĤिĐया˕ के माÚ यम से शहरȣ è थानीय िनकायɉ कȧ 
कर संĒहण ¢मता को बढ़ाने के Ĥयास िकये जाने चािहए। जन è वाè Ø य अिभयांिğकȧ िवभाग 
और अÛ य पैराè टेटã स को शहरȣ è थानीय िनकायɉ कȧ ओर से एकğ िकये गये सभी राजè व 
को उनकȧ िव× तीय िèथित को मजबूत करने हेतु उÛ हे Ĥदान करना चािहए। 

 राÏ य सरकार को चािहए िक वह सीधे हè तांतरण Ʈारा शहरȣ è थानीय िनकाय के िलए अलग 
से बजट बनाकर भी इनकȧ ¢मता को बढ़ाए। शहरȣ è थानीय िनकायɉ मɅ िव× त सिमितयां बनाने 
और बेहतर è वाय× तता के िलए शिƠयɉ के Ĥ× यायोजन को संशोिधत करने का भी Ĥयास 
िकया जाना चािहए। 

अÚ याय VI: शहरȣ è थानीय ǐनकाय के मानव ससंाधन 

जनशǐƠ पर सीǐमत शǐƠयां 

 शहरȣ è थानीय िनकायɉ के पास न तो कम[चािरयɉ कȧ आवæ यकता का आंकलन करने और न 
हȣ आवæ यक कम[चािरयɉ कȧ भतȸ कȧ शिƠ िनिहत थी। ये शिƠया ंराÏ य सरकार मɅ िनिहत 
है। 

(अनुÍ छेद 6.1) 

 è वीकृत संÉ या के िनधा[रण के िलए अकेले जनसंÉ या को एक मानदंड के Ǿप मɅ माना गया 
था; भौगोिलक ¢ेğ, कायɟ कȧ माğा और मौजूदा संपिƣयɉ कȧ संÉ या पर िवचार नहȣ ं िकया 
गया था। 

(अनुÍ छेद 6.1) 



काय[कारȣ सारांश 
 

(ix) 

 नमूना जांच कȧ गई शहरȣ è थानीय िनकायɉ मɅ è वीकृत कािम[क संÉ या 2.15 से 11.36 
कम[चारȣ Ĥित 1000 जनसंÉ या (2011) और काय[ ¢मता 0.26 से 6.30 Ĥित 1000 
जनसंÉ या (अनुमािनत 2020) तक िभÛ न थी। 

(अनुÍ छेद 6.1.1) 

 काय[कारȣ अिधकािरयɉ, राजè व अिधकािरयɉ, राजè व/è वÍ छता िनरȣ¢कɉ के लगभग 61 
Ĥितशत पद खालȣ पडे़ थे जो राजè व/कर संĒह और è वÍ छता जसैे मह× वपूण[ कायɟ को 
Ĥभािवत कर रहे थे। 

(अनुÍ छेद 6.1.1) 

ǐसफाǐरशɅ: 

 शहरȣ èथानीय िनकायɉ के पास कुशल कम[चािरयɉ के मूãयांकन, आवæयकता और भतȸ के 
संबंध मɅ जनशिƠ संसाधनɉ पर पया[Ư शिƠयां होनी चािहए, तािक वे Ĥभावी Ǿप से 
हè तांतिरत कायȾ का िनव[हन एवं राजèव संĒहण कर सके। शहरȣ è थानीय िनकायɉ हेतु 
è वीकृत जनशिƠ राÏ य सरकार के परामश[ से कायɟ (कर संĒह भार/लेखांकन/िनयामक 
भूिमका आिद) के अनुǾप होनी चािहए। Ĥशासिनक लागत उन शहरȣ è थानीय िनकायɉ को 
Ĥदान कȧ जानी चािहए, जहां वे काया[Û वयन एजɅिÛसयां हɇ। 

 नगरपािलका सेवा˕ के अिधकािरयɉ को काय[कारȣ अिधकारȣ के Ǿप मɅ नगरपािलका मɅ 
पदè थािपत िकया जाना चािहए तथा द¢ता बढ़ाने के िलए िनयिमत Ĥिश¢ण काय[Đम/िनिæचत 
Ĥिश¢ण अविध Ʈारा नगरपािलका कम[चािरयɉ कȧ ¢मता िनमा[ण/Ĥिश¢ण आवæ यकता˕ को 
सुिनिæ चत िकया जाना चािहए। 

 

 

 
 





1 

 

 
 

 

1.1  74वां संǐवधान सशंोधन 

संिवधान (चौहƣरवां संशोधन) अिधिनयम, 1992 (74वां सीएए) जो 1 जून 1993 को लाग ू
हुआ, ने भाग IX ए (नगरपािलका˕) कȧ शुǾआत कȧ। इस अिधिनयम ने शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ को संवैधािनक दजा[ िदया। संिवधान संशोधन अिधिनयम के अनुÍछेद 243 डÞãयू ने राÏय 
िवधानमंडलɉ को èथानीय िनकायɉ को शिƠयां और Ĥािधकार Ĥदान करने के िलए कानून बनाने 
के िलए Ĥािधकृत िकया, जो उÛहɅ èवशासन संè था˕ के Ǿप मɅ काय[ करने और शिƠयɉ और 
उ× तरदािय× वɉ के हèतांतरण के िलए Ĥावधान बनाने मɅ स¢म होने के िलए आवæयक हो सकते 
हɇ। 

संिवधान कȧ बारहवी ंअनुसूची मɅ शहरȣ è थानीय िनकायɉ को è थानांतिरत िकये जाने वाले 18 
िविशƴ कायɟ का उã लेख िकया गया, िजनका िववरण नीचे िदया गया है: 

(i) नगर िनयोजन सिहत शहरȣ िनयोजन। 

(ii) भू-उपयोग और भवनɉ के िनमा[ण का िनयमन। 

(iii) आिथ[क और सामािजक िवकास के िलए योजना बनाना। 

(iv) सड़के और पुल। 

(v) घरेलू, औƭोिगक और वािणिÏयक उƧेæ यɉ के िलए जलापूित[। 

(vi) जन èवाèØय, èवÍछता सरं¢ण और ठोस अपिशƴ Ĥबंधन। 

(vii) अिÊनशमन सेवाएं। 

(viii) शहरȣ वािनकȧ, पया[वरण कȧ सुर¢ा और पािरिèथितक पहलु˕ को बढ़ावा देना। 

(ix) िवकलांग और मानिसक Ǿप से िवि¢Ü त सिहत समाज के कमजोर वगɟ के िहतɉ कȧ 
र¢ा करना। 

(x) मिलन बिèतयɉ का सुधार और उÛनयन। 

(xi) शहरȣ गरȣबी उÛमूलन।  

(xii) शहरȣ सिुवधा˕ यथा पाकɟ, उƭानɉ, खेल के मैदानɉ जैसी सुिवधा˕ का Ĥावधान। 

(xiii) सांèकृितक, शैि¢क और सɋदय[ संबंधी पहलु˕ को बढ़ावा देना। 

(xiv) कĦ और किĦèतान के मैदान; æमशान, æमशान è थल और िवƭुत शवदाह गहृ। 

अÚ याय I 
Ĥè तावना 
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(xv) पशु तालाब; पशु̞  के Ĥित Đूरता कȧ रोकथाम। 

(xvi) जÛम और मृ×यु के पंजीकरण सिहत मह×वपूण[ आंकडे़। 

(xvii) सड़क पर रोशनी, पािकɍ ग èथल, बस èटॉप और साव[जिनक सिुवधा˕ सिहत जन 
सुिवधाएं। 

(xviii) बूचड़खानɉ और चम[शोधन शाला˕ का िविनयमन। 

1.2  राजè थान मɅ शहरȣकरण कȧ Ĥवृǐत 
राजèथान देश का सबसे बड़ा राÏय है Èयɉिक इसका कुल ¢ेğफल 3.42 लाख वग[ िकलोमीटर 
(वग[ िकमी) है। 2011 कȧ जनगणना के अनुसार, 6.85 करोड़ कȧ कुल आबादȣ मɅ से 1.70 
करोड़ (24.87 Ĥितशत) शहरȣ ¢ेğɉ मɅ रहती हɇ। 2001-11 के दशक मɅ शहरȣ आबादȣ कȧ वृिƨ 
दर 29 Ĥितशत थी। इसके अलावा, 2021 तक राजèथान कȧ अनुमािनत आबादȣ के अनुसार, 
2.36 करोड़ आबादȣ शहरȣ ¢ेğ मɅ िनवास करेगी जो िक 8.07 करोड़ कȧ कुल अनुमािनत आबादȣ 
का लगभग 29.24 Ĥितशत होगी। यह राजèथान मɅ शहरȣकरण मɅ उãलेखनीय वृिƨ को दशा[ता 
है। 

शहरȣ राजèथान को साव[जिनक èवाèØय के मुƧɉ, गरȣबी, अपिशƴ Ĥबंधन, Ĥाकृितक संसाधनɉ 
कȧ कमी और अÛय शहरȣ बुिनयादȣ सुिवधा˕ से सà बंिधत कई चुनौितयɉ का सामना करना पड़ता 
है। इन पिरिèथितयɉ मɅ, शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ मह×वपूण[ भूिमका है, Èयɉिक इनमɅ से अिधकांश 
मुƧɉ को èथानीय èतर पर Ĥभावी ढंग से िनयंिğत िकया जा सकता है। 

1.3  शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ कȧ Ǿपरेखा 
राजèथान मɅ, राÏ य सरकार Ʈारा शहरȣ èथानीय िनकायɉ को जनसंÉया1, èथान और Ĥित åयिƠ आय 
के आधार पर पांच Įिेणयɉ मɅ वगȸकृत िकया गया है। यहाँ 196 शहरȣ è थानीय िनकाय है, जैसा िक नीचे 
तािलका मɅ िदखाया गया है। 

ताǐलका 1.1: राजèथान मɅ Įणेीवार शहरȣ èथानीय ǐनकाय  

शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ के Ĥकार शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ कȧ संÉ या 
नगर िनगम2 10 
नगर पिरषद 34 
नगरपािलका मंडल िƮतीय Įणेी 13 
नगरपािलका मंडल तृतीय Įणेी 58 
नगरपािलका मंडल चतुथ[ Įणेी 81 
योग 196 

İोत: è थानीय िनकाय िनदेशालय का वािष[क Ĥशासिनक Ĥितवेदन 2019-20 
 

1  पांच लाख से अिधक जनसंÉया के िलए नगर िनगम; एक से पांच लाख के मÚ य जनसंÉया के िलए नगर 
पिरषद; 50,000 से 99,999 के मÚ य कȧ जनसंÉ या के िलए नगरपािलका मंडल (िƮतीय Įणेी); 25,000 
और 49,999 के मÚ य कȧ जनसंÉ या के िलए नगरपािलका मंडल (ततृीय Įणेी) और 25,000 से कम 
जनसंÉ या के िलए नगरपािलका मंडल (चतुथ[ Įणेी)।  

2  नगर िनगम, जयपुर, जोधपुर और कोटा को 18/10/2019 से दो िनगमɉ मɅ िवभािजत िकया गया था। 



पिरचय 
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समè त शहरȣ è थानीय िनकाय, राजèथान नगरपािलका अिधिनयम, 2009 Ʈारा शािसत हɇ। Ĥ×येक 
शहरȣ è थानीय िनकाय के िलए, ¢ेğ को वाडɟ मɅ बांटा गया है, जो पाष[दɉ के चुनाव के उƧेæय से 
राÏ य सरकार Ʈारा िनधा[िरत और अिधसूिचत िकये जाते हɇ। सभी शहरȣ è थानीय िनकायɉ के पास 
एक िनवा[िचत िनकाय है, िजसमɅ कॉरपोरेट/पाष[द शािमल हɇ। 

1.4   राजè थान मɅ शहरȣ शासन कȧ सगंठना× मक सरंचना 

सरकार के Ĥमखु शासन सिचव/शासन सिचव कȧ अÚय¢ता मɅ, è वाय× त शासन िवभाग 
(एलएसजीडी) सभी शहरȣ èथानीय िनकायɉ के शासन के िलए नोडल िवभाग है। िनदेशालय 
èथानीय िनकाय (डीएलबी) राÏय सरकार और शहरȣ è थानीय िनकायɉ के मÚ य परè पर िमलान 
िबÛ द ु के Ǿप मɅ काय[ करता है। िनदेशालय è थानीय िनकाय मɅ संभागीय मुÉ यालयɉ पर यथा 
अजमेर, भरतपुर, बीकानेर, जयपुर, जोधपुर, कोटा और उदयपुर मɅ सात उपिनदेशक (¢ेğीय) 
हɇ, जो िदन-Ĥितिदन के आधार पर िनदेशालय èथानीय िनकाय को िववरण देते हɇ। राÏय मɅ शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ के कामकाज के संबंध मɅ संगठन संरचना को िनàनानुसार दशा[या गया है: 

ǐनवा[ǐचत सदè य è तर 
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काय[कारȣ è तर 

 

शहरȣ è थानीय िनकायɉ के अितिरÈ त, नगरȣय िवकास एवं आवासन िवभाग मɅ पैराèटेटल 
अिभकरण यथा राजè थान नगरȣय पेयजल, सीवरेज और आधारभूत ढांचा िनगम (Ǿडिसको), 
राजèथान राÏय औƭोिगक िवकास एवं िनवेश िनगम (रȣको) नगरȣय िवकास Ĥािधकरण (यूडीए), 
नगरȣय सुधार Ěèट (यूआईटȣएस), नगर िनयोजन िवभाग (टȣपीडी), राजèथान आवासन मंडल 
(आरएचबी) है जो भी शहरȣ बिुनयादȣ ढांचे और सेवा˕ को िवतिरत या सुिवधा Ĥदान करते हɇ। 

पैराèटेटãस और उनके कायɟ का िववरण पǐरǐशƴ I मɅ िदया गया है। 
 





5 

 

 

 
 

2.1  लखेापरȣ¢ा के उƧेæ य 

िनçपादन लेखापरȣ¢ा के उƧæेयɉ Ʈारा यह िनधा[िरत करना था िक Èया:  

(i) Èया 74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम के Ĥावधानɉ को राÏय के िवधानɉ मɅ पया[Ư Ǿप 
से शािमल िकया गया है? 

(ii) È या राÏय सरकार Ʈारा शहरȣ èथानीय िनकायɉ को उिचत Ǿप से िनिम[त 
संèथानɉ/संèथागत तंğ और उनके कायɟ के िनमा[ण के माÚयम से अपने 
कायɟ/उ× तरदािय× वɉ का Ĥभावी ढंग से िनव[हन करने का अिधकार िदया गया है? 

(iii) वे काय[ िजÛ हे हèतांतिरत कहा गया है, È या उÛहɅ वाèतव मɅ Ĥभावी ढंग से हèतांतिरत 
िकया गया है? तथा 

(iv) È या शहरȣ èथानीय िनकायɉ को उÛहɅ हè तांतिरत कायɟ के िनव[हन के िलए पया[Ư 
संसाधनɉ कȧ ĤािƯ हेतु सशÈ त िकया गया है? 

2.2  लखेापरȣ¢ा मानदंड 

लेखापरȣ¢ा मानदंड िनàनिलिखत से ĤाƯ िकए गए थे: 

(i) 74वां संिवधान संशोधन अिधिनयम, 1992; 

(ii) राजè थान नगरपािलका अिधिनयम, 2009; 

(iii) शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा बनाए गए कानून और उपिविध; 

(iv) सामाÛय िवƣीय और लेखा िनयम; 

(v) è वाय× त शासन िवभाग और राजèथान सरकार Ʈारा जारȣ िविभÛन अिधसूचनाएं, आदेश 
और पिरपğ; 

(vi) कɅ ġȣय और राÏय िवƣ आयोगɉ के Ĥितवेदन। 

 

अÚ याय II 
लखेापरȣ¢ा कȧ Ǿपरेखा 
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2.3  लखेापरȣ¢ा ¢ेğ और काय[ पƨǐत 

अĤलै 2015 से माच[ 2020 कȧ अविध को शािमल करते हुए िनçपादन लेखापरȣ¢ा दो चरणɉ मɅ 
सà पािदत कȧ गई थी। जून से िदसंबर 2020 तक Ĥथम चरण मɅ राÏय सरकार और पैराèटेटãस 
Ʈारा 74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम के िĐयाÛ वयन कȧ लेखापरȣ¢ा शािमल थी और िƮतीय 
चरण मɅ सभी èतरɉ पर 14 शहरȣ è थानीय िनकायɉ व चयिनत पांच1 कायɟ कȧ नमूना जांच शािमल 
थी। कोरोना महामारȣ के कारण शहरȣ èथानीय िनकायɉ का चयन जयपुर और आसपास के ¢ेğ 
तक सीिमत रखना पड़ा। शहरȣ è थानीय िनकायɉ को आइिडया सॉÝटवेयर का उपयोग करके 
सरल याǺिÍछक नमूने के माÚयम से चयिनत िकया गया। परȣ¢ण जांच के िलए चयिनत शहरȣ 
è थानीय िनकायɉ का िववरण िनàनानुसार है: 

ताǐलका 2.1: चयǐनत इकाइयɉ का ǐववरण 

Đ.सं. शहरȣ è थानीय 
ǐनकायɉ के Ĥकार 

जनसंÉ या वार 
Įणेी 

इकाईयɉ कȧ 
कुल संÉ या 

चयǐनत 
इकाईयां 

इकाईयɉ के नाम 

1. नगर िनगम I 2 2 जयपुर और अजमेर 
2. नगर पिरषद I 11 2 सीकर और िकशनगढ़ 
3. नगर िनगम II 5 1 नवलगढ़ 

III 22 3 चाकसू, चौमू और िनवाई 
IV 38 6 जोबनरे, थानागाजी, 

शाहपुरा, फुलेरा, बगǾ 
और लालसोट 

योग 78 14  

लेखापरȣ¢ा के दौरान, िनàनिलिखत पांच केिÛġत ¢ेğɉ से संबंिधत गितिविधयɉ का चयन िवèतृत 
नमूना-जांच हेतु िकया गया था: 

(i) अिÊनशमन सेवाएं; 

(ii) जन è वाè Ø य और è वÍ छता; 

(iii) ठोस अपिशç ट Ĥबंधन; 

(iv) सà पिƣ कर; और 

(v) शहरȣ सिुवधा˕ के Ĥावधान जैस पाक[ , उƭान, खेल के मैदान 

सिचव, è वाय× त शासन िवभाग के साथ 23 िदसंबर 2020 को एक Ĥिविƴ सभा आयोिजत कȧ 
गई थी, िजसमɅ लेखापरȣ¢ा पƨित, काय[¢ेğ, उƧेæयɉ और मानदंडɉ के बारे मɅ बताया गया। सिचव, 

 
1  तीन कायɟ (एक Ĥमुख काय[ "जन èवाèØय, èवÍछता संर¢ण और ठोस अपिशƴ Ĥबंधन" को åयापकता के 

कारण दो कायɟ मɅ िवभािजत िकया गया है + अिÊनशमन सेवाएं + शहरȣ सुिवधा˕ के Ĥावधान और सुिवधाएं) 
और एक Ĥमुख राजèव İोत 'संपिƣ कर'। 
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è वाय× त शासन िवभाग के साथ 22 जुलाई 2021 को एक समापन सभा का आयोजन िकया गया 
था, िजसमɅ ĤाǾप अनुÍ छेदɉ मɅ उठाए गए िबंदु̞  पर चचा[ कȧ गई। राÏय सरकार से ĤाƯ (जुलाई 
2021) Ĥ× यु× तर को भी Ĥितवेदन मɅ शािमल िकया गया है।  

2.4   आभार 

लेखापरȣ¢ा आयोिजत करने मɅ राÏय सरकार, िनदेशालय èथानीय िनकाय, रȣको, नगरȣय िवकास 
Ĥािधकरण/नगरȣय सुधार Û यास, राजè थान आवासन मंडल, ǽडिसको और सभी चयिनत शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ Ʈारा िदए गए सहयोग और सहायता के िलए लेखापरȣ¢ा आभार Ĥकट करती 
है।  

2.5  लखेापरȣ¢ा ǐनç क"kksZa का सार  

कायɟ, िनिधयɉ एवं कािम[कɉ के हèतांतरण से संबंिधत लेखापरȣ¢ा आ¢ेप िनàनिलिखत अÚयायɉ 
मɅ Ĥèतुत िकए गए हɇ। 

अÚयाय III: 74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम के Ĥावधानɉ कȧ अनुपालना 

अÚयाय IV: शहरȣ èथानीय िनकायɉ का सशिƠकरण और उनकȧ काय[Ĥणालȣ 

अÚयाय V: शहरȣ èथानीय िनकायɉ के िवƣीय संसाधन 

अÚयाय VI: शहरȣ èथानीय िनकायɉ के मानव संसाधन 

अÚयाय VII: िनçकष[ 
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3.1  Comparison of State LeveLegislations with 74th CAA 

 

 

 

3.1 74वɅ संǐवधान सशंोधन अǐधǐनयम के साथ राÏ य è तरȣय ǐवधानɉ कȧ तलुना 

74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम ने अनुÍछेद 243Èयू से 243जेडजी के माÚ यम से 
नगरपािलका˕ से संबंिधत Ĥावधानɉ को पेश िकया। राÏय सरकार ने राजèथान नगरपािलका 
अिधिनयम 2009 (आरएमए) अिधिनयिमत िकया और त×कालȣन मौजूदा राजèथान नगरपािलका 
अिधिनयम 1959 को िनरèत कर िदया। संिवधान संशोधन अिधिनयम Ĥावधानɉ से सà बंिधत 
Ĥावधानɉ को तािलका 3.1 मɅ दशा[या गया हɇ। 

ताǐलका 3.1: राÏय èतरȣय ǐवधानɉ के साथ 74वɅ संǐवधान संशोधन अǐधǐनयम के Ĥावधानɉ कȧ तलुना 

भारत के संǐवधान 
का Ĥावधान 

भारत के संǐवधान के Ĥावधान के अनुसार आवæयकता राजè थान 
नगरपाǐलका 
अǐधǐनयम 
का Ĥावधान 

अनुÍ छेद 243È यू नगर पाǐलका˕ का गठन: इसमɅ तीन Ĥकार कȧ नगर पािलका˕ 
अथा[त माÚ यिमक ¢ेğ के िलए एक नगरपािलका मडंल, एक छोटे शहर 
के िलए एक नगर पिरषद और बड़े शहरȣ ¢ेğ के िलए एक नगर िनगम 
के गठन का Ĥावधान है। 

आरएमए कȧ 
धारा 5 

अनुÍ छेद 243आर नगर पाǐलका˕ कȧ संरचना: नगर पािलका कȧ सभी सीटɅ Ĥ× य¢ 
चुनाव और नगर िनगम Ĥशासन मɅ िवशेष £ान रखने वाले åयिƠयɉ 
Ʈारा पूिरत कȧ जाएगी। राÏय का िवधानमंडल िविध Ʈारा, शहर के 
भीतर िनवा[चक के Ǿप मɅ पंजीकृत, राÏय पिरषद और राÏय िवधानसभा 
के सदè यɉ एव ंसंसद सदè यɉ को नगरपािलका मɅ Ĥितिनिध×व Ĥदान 
कर सकता है।  

आरएमए कȧ 
धारा 6 

अनुÍ छेद 243एस वाड[ सǐमǐत का गठन और संरचना: इसमɅ 3 लाख या उससे अिधक 
आबादȣ वालȣ सभी नगर पािलका˕ मɅ वाड[ सिमितयɉ के गठन का 
Ĥावधान है।  

आरएमए कȧ 
धारा 54 

अनुÍ छेद 243टȣ सीटɉ का आर¢ण: Ĥ× य¢ चनुाव के िलए अनुसूिचत जाित 
(एससी)/अनुसूिचत जनजाित (एसटȣ), मिहला और िपछड़ा वग[ के 
िलए आरि¢त होने वालȣ सीटɅ।  

आरएमए कȧ 
धारा 6 
(3-5,8) 21 
और 43  

अनुÍ छेद 243यू नगरपाǐलका˕ कȧ अवǐध: नगरपािलका कȧ पहलȣ बैठक कȧ तारȣख 
से 5 साल का è थायी काय[काल होता है और काय[काल समाÜ त होन े
के छह महȣने के भीतर िफर से चुनाव होते है।  

आरएमए कȧ 
धारा 7 

अÚ याय III 
74वɅ संǐवधान सशंोधन अǐधǐनयम 

के Ĥावधानɉ कȧ अनुपालना 
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भारत के संǐवधान 
का Ĥावधान 

भारत के संǐवधान के Ĥावधान के अनुसार आवæयकता राजè थान 
नगरपाǐलका 
अǐधǐनयम 
का Ĥावधान 

अनुÍ छेद 243वी सदèयता के ǐलए अयोÊ यतायɅ: नगर पािलका के सदèय के िलए एक 
åयिƠ अयोÊय घोिषत होगा: 
•  यिद वह संबंिधत राÏय कȧ िवधाियका के चुनावɉ के Ĥयोजनɉ के 

िलए उस समय लाग ूिकसी कानून Ʈारा या उसके अधीन अयोÊ य 
है। 

•  यिद वह राÏय कȧ िवधाियका Ʈारा बनाए गए िकसी कानून या उसके 
अधीन अयोÊय घोिषत िकया गया है। 

आरएमए कȧ 
धारा 24 और 
35 

अनुÍ छेद 243डÞ ã यू  नगर पाǐलका˕ कȧ शǐƠयां, Ĥाǐधकार और उ× तरदाǐय× व: सभी 
नगरपािलका˕ को ऐसी शिƠयɉ के साथ सशƠ बनाया जाएगा जो 
उÛहɅ è वशासन कȧ Ĥभावी संèथा˕ के Ǿप मɅ काय[ करने मɅ स¢म 
बनाने के िलए आवæयक हो सकती हɇ। राÏय सरकार उÛहɅ ऐसी 
शिƠयां और Ĥािधकार सɋपेगी िजससे वे 12वी ंअनुसूची के संबंध मɅ 
िजàमेदािरयɉ को िनभा सके।  

आरएमए कȧ 
धारा 89, 
103, 104 
और 257 

अनुÍ छेद 243एÈ स नगरपाǐलका˕ कȧ ǐनǐधयां और उनके Ʈारा कर आरोǐपत करन े
कȧ शǐƠ: 

•  नगरपािलका˕ को करɉ, फȧस व शुãक आिद को लगान ेऔर 
एकğ करने के िलए सशÈ त बनाया जाएगा। 

•  राÏय से नगर पािलका˕ को अनुदान-सहायता दȣ जाएगी। 

•  नगरपािलका˕ Ʈारा रािश जमा करने और िनकालन े के िलए 
िनिधयɉ का गठन। 

आरएमए कȧ 
धारा 101 से 
106 

अनुÍ छेद 243वाई 
अनुÍ छेद 243आई 
साथ पढे़ 

ǐवƣ आयोग: राÏय सरकार िनà न के िलये िवƣ आयोग का गठन 
करेगी: 
•  नगर पािलका˕ कȧ िवƣीय िèथित कȧ समी¢ा करना और ऐसे 

कदम उठाना जो नगर िनकायɉ कȧ िवƣीय िèथित को बढ़ाने मɅ मदद 
करते हɇ 

•  राÏय और नगर पािलका˕ के बीच राÏय सरकार Ʈारा वसूले जान े
वाले करɉ, फȧस, टोल और शुãकɉ कȧ िनवल ĤािƯ का िवतरण 
करना। 

•  राÏयɉ कȧ संिचत िनिध से राÏय मɅ नगर िनकायɉ को िनिधयɉ का 
आवंटन। 

आरएमए कȧ 
धारा 76 और 
77 

अनुÍ छेद 243जेड नगरपाǐलका˕ के लेखɉ कȧ लखेापरȣ¢ा: इसमɅ नगरपािलका˕ Ʈारा 
लेखɉ का संधारण एवं ऐसे लेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा का Ĥावधान है। 

आरएमए कȧ 
धारा 90 और 
94 

अनुÍ छेद 243जेडए 
अनुÍ छेद 243के 
साथ पढे़ 

नगरपाǐलका˕ के चुनाव: नगरपािलका˕ के चुनाव कȧ सभी 
ĤिĐया˕ का अधी¢ण, िनदȶशन और िनयंğण राÏय िनवा[चन आयोग 
(एसईसी) मɅ िनिहत होगा।   

आरएमए कȧ 
धारा 11 

अनुÍ छेद 243 
जेडडी 

ǐजला योजना के ǐलए सǐमǐत: 
•  िजला èतर पर िजला योजना सिमित का गठन। 

•  िजला योजना सिमित कȧ संरचना। 

आरएमए कȧ 
धारा 158 
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भारत के संǐवधान 
का Ĥावधान 

भारत के संǐवधान के Ĥावधान के अनुसार आवæयकता राजè थान 
नगरपाǐलका 
अǐधǐनयम 
का Ĥावधान 

•  िवकास योजना का मसौदा तैयार करना और सरकार को Ĥèतुत 
करना 

अनुÍ छेद 243जेडई महानगरȣय योजना के ǐलए सǐमǐत: 10 लाख या उससे अिधक कȧ 
आबादȣ वाल े Ĥ×येक महानगरȣय ¢ेğ मɅ महानगरȣय योजना सिमित 
(एमपीसी) के गठन का Ĥावधान, तािक पूरे महानगर ¢ेğ के िलए 
िवकास योजना का ĤाǾप तैयार िकया जा सके। 

आरएमए कȧ 
धारा 157 

İोत: राजèथान नगर अिधिनयम, 2009 और 74वां संिवधान संशोधन अिधिनयम 

राÏय सरकार ने 74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम के Ĥावधानɉ का अनुपालन िकया और 
राजèथान नगर अिधिनयम 2009 मɅ कानूनी Ĥावधान िकए। हालांिक, काया[Ûवयन के 
पिरणामèवǾप जमीनी èतर पर Ĥभावी िवकɅ ġȣकरण नहȣ ंहुआ। ये कानूनी Ĥावधान 74वɅ संिवधान 
संशोधन अिधिनयम के सार के अनुसार िनणा[यक काय[वाहȣ Ʈारा समिथ[त नहȣ ं थे। Ĥभावी 
िवकɅ ġȣकरण के िलए कायɟ के हèतांतरण और उपयुƠ संèथागत तंğ के िनमा[ण से संबंिधत 
किमयɉ कȧ चचा[ आग ेके अÚयाय मɅ कȧ गई है। 
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4.1  राजèथान नगरपाǐलका अǐधǐनयम 2009 के अंतग[त dk;ksZa का हèतातंरण 

74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम का उƧेæ य शहरȣ è थानीय िनकायɉ को 12वी ंअनुसूची मɅ 
उã लेिखत 18 िवषयɉ के संबंध मɅ काय[ करने और योजना˕ को लागू करने के िलए स¢म और 
सशƠ बनाना है और Ĥ×येक राÏय को शहरȣ è थानीय िनकायɉ को इन कायɟ को हè तांतिरत 
करन ेके िलए एक कानून अिनवाय[ Ǿप से बनाना था। राÏय सरकार ने राजè थान नगरपािलका 
अिधिनयम मɅ Ĥावधान िकए और राजपğ अिधसूचना (2013) के माÚयम से, 18 कायɟ मɅ से 
16 कायɟ को शहरȣ èथानीय िनकायɉ को हèतांतिरत िकया जाना था। राजè थान नगरपािलका 
अिधिनयम मɅ दो कायɟ यथा मिलन बè ती सुधार एवं उÛनयन तथा शहरȣ गरȣबी उÛ मूलन को 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ को हèतांतिरत नहȣ ं िकया गया। तथािप, शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा 
एक काया[Ûवयन अिभकरण के Ǿप मɅ इन दोनɉ कायɟ को िविभÛन योजना˕ के अंतग[त िकया 
गया था। दो काय[ यथा शहरȣ वािनकȧ, पया[वरण कȧ सुर¢ा एवं पािरिèथितक पहलु˕ को 
बढ़ावा देना तथा समाज के कमजोर वगɟ के िहतɉ कȧ र¢ा को मुÉय कायɟ के Ǿप मɅ अिधसूिचत 
नहȣ ं िकया गया था। तथािप, राजè थान नगरपािलका अिधिनयम मɅ यह Ĥावधान था िक शहरȣ 
è थानीय िनकायɉ Ʈारा इन कायɟ को उनकȧ Ĥबंधकȧय, तकनीकȧ और िवƣीय ¢मता के अधीन 
िनçपािदत िकया जा सकता है।  

4.1.1 dk;ksZa के हèतांतरण कȧ वाèतǐवक ǐèथǐत  

लेखापरȣ¢ा मɅ शहरȣ è थानीय िनकायɉ और पैराèटेटãस व राÏय सरकार के िवभागɉ के मÚ य 
कायɟ के िनव[हन मɅ कई अितå यापन पाये गये। 18 कायɟ मɅ से, शहरȣ è थानीय िनकायɉ का 
केवल दो कायɟ के सà बंध मɅ पूण[ ¢ेğािधकार था; चार कायɟ मɅ यह माğ एक काया[Ûवयन संè था 
थी; Êयारह कायɟ मɅ इसकȧ Ûयूनतम भूिमका/अितåयापी ¢ेğािधकार राÏय सरकार के अÛ य 
िवभागɉ और पैराèटेटãस के साथ था तथा एक काय[ को राÏय सरकार Ʈारा शहरȣ è थानीय 
िनकायɉ को अभी तक हèतांतिरत नहȣ ंिकया गया है। 

शहरȣ è थानीय िनकायɉ कȧ काय[वार भूिमका को रेखाǐचğ 1 मɅ दशा[या गया है। 

 

 

अÚ याय IV 
शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ का 

सशǐƠकरण  
और उनकȧ काय[Ĥणालȣ 
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रेखाǐचğ 1: सɋप ेगए dk;ksZa मɅ शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ कȧ भूǐमका 

 

शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा कायɟ के िनव[हन पर èवायƣता कȧ सीमा को दशा[ने वालȣ िèथित 
(ताǐलका 4.1): 

ताǐलका 4.1: शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ Ʈारा dk;ksZa के ǐनव[हन पर èवायƣता कȧ ǐèथǐत 

Đ.सं. काय[ (अǐनवाय[ (ओ) 
/ǐववेकाधीन (डी)) 

गǐतǐवǐधया ं काया[Ûवयन कȧ वाèतǐवक ǐèथǐत 

काय[ जहा ंशहरȣ è थानीय ǐनकायɉ का पणू[ अǐधकार ¢ğे है 
1 अिÊनशमन सेवाएं 

(ओ) 
अिÊनशमन दलɉ कȧ 
èथापना और रखरखाव 
गगनचुंबी भवनɉ के संबंध मɅ 
अिÊन अनापिƣ Ĥमाण-
पğ/अनुमोदन Ĥमाण पğ 
Ĥदान करना 

यह काय[ पूरȣ तरह से हèतातंिरत िकया गया था 
और शहरȣ è थानीय िनकाय अिÊनशमन दलɉ के 
è थापन एवं संधारण करने एवं राÏ य भर मɅ अिÊन 
अनापिƣ Ĥमाण-पğ जारȣ करने के िलए उ× तरदायी 
हɇ।  

2 बूचड़खानɉ और 
चम[शोधन शाला˕ 
का िनयमन (ओ) 

जानवरɉ और मांस कȧ 
गणुव× ता सुिनिæचत करना 

शहरȣ è थानीय िनकाय इस काय[ को सà पादन हेत ु
पणू[ उ× तरदायी थे, लेिकन इस काय[ को वाèतव मɅ 
केवल महानगरɉ मɅ हȣ सà पािदत िकया गया था 
जबिक अÛय èथानɉ पर उÛ होने केवल मांस कȧ 
दकुानɉ को वािणिÏयक अनु£ा पğ जारȣ िकया। 

अपिशç ट का िनç पादन 

बूचड़खानɉ का संचालन एवं 
रखरखाव 

केवल ǐĐयाÛ वयन अǐभकरण के Ǿप मɅ शहरȣ è थानीय ǐनकाय 
3 मिलन बè ती सुधार 

एव ंउÛ नयन  
लाभािथ[यɉ कȧ पहचान सरकार Ʈारा राजè थान नगरपािलका अिधिनयम मɅ 

यह काय[ हèतांतिरत नहȣ ं िकया गया था, लेिकन 
शहरȣ è थानीय िनकाय िविशƴ योजना˕ यथा 
मिलन बè ती िवकास योजना, मुÉ यमंğी शहरȣ 
बीपीएल आवास योजना इ× यािद के अंतग[त यह काय[ 
कर रहे हɇ। 
 

िकफायती आवास 

उÛ नयन 
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Đ.सं. काय[ (अǐनवाय[ (ओ) 
/ǐववेकाधीन (डी)) 

गǐतǐवǐधया ं काया[Ûवयन कȧ वाèतǐवक ǐèथǐत 

4 शहरȣ गरȣबी उÛ मूलन 
 

लाभािथ[यɉ कȧ पहचान राजè थान नगरपािलका अिधिनयम के माÚयम से यह 
काय[ हè तांतिरत नहȣ था, लेिकन शहरȣ è थानीय 
िनकायɉ को केवल लाभािथ[यɉ कȧ पहचान का काय[ 
सɋपना और उनका केवल कɅ ġ/राÏय Ĥायोिजत 
योजना˕ जैसे राƶीय शहरȣ आजीिवका िमशन 
(एनयूएलएम) मɅ और िĐयाÛ वयन अिभकरण कȧ 
तरह काय[ करना। 

आजीिवका और रोजगार 

सड़क िवĐेता 

5 आिथ[क और 
सामािजक िवकास के 
िलए योजना (ओ) 

आिथ[क गितिविधयɉ के िलए 
काय[Đम का िĐयाÛ वयन 

िविभÛन कɅ ġȣय Ĥायोिजत योजना˕ जैसे राƶीय 
शहरȣ आजीिवका िमशन (एनयूएलएम) आिद के 
अंतग[त शहरȣ è थानीय िनकाय केवल िĐयाÛ वयन 
अिभकरण हɇ। समाज कãयाण िवभाग एक अÛय 
संèथा है िजसे िविभÛन योजना˕ यथा कमजोर वगɟ 
के छाğɉ को छाğवृिƣ का िवतरण, पािरवािरक पɅशन, 
इ× यािद का काया[Ûवयन सɋपा गया है। िनदेशालय, 
è थानीय िनकाय ने अपने Ĥ× यु× तर मɅ èवीकार िकया 
िक यह काय[ अभी भी हèतांतिरत नहȣ ंिकया गया है। 

सामािजक िवकास के िलए 
नीितयां 

6 िवकलांग और 
मानिसक Ǿप से मदं 
लोगɉ सिहत समाज 
के कमजोर वगɟ के 
िहतɉ कȧ र¢ा करना 
(डी) 

लाभािथ[यɉ कȧ पहचान राजè थान नगरपािलका अिधिनयम Ʈारा इस काय[ को 
कुछ शतɟ के साथ अÛय काय[ के Ǿप मɅ वगȸकृत 
िकया गया था। इन कायɟ को करने के िलए राÏय 
िवभाग यथा सामािजक कãयाण, आिदवासी कãयाण, 
िदå यांगɉ और विरƵ नागिरकɉ का सशिƠकरण एवं 
राजीव गांधी Ēामीण आवास िनगम जैसे पैराèटेटल 
उ× तरदायी थे। शहरȣ è थानीय िनकाय कɅ ġȣय और 
राÏय सरकार कȧ योजना˕ के िलए केवल एक 
िĐयाÛ वयन शाखा थी। 

ितपिहया साइिकल जैसे 
उपकरण/लाभ Ĥदान करना 
आवास काय[Đम 
छाğवृिƣयां 

राÏय के ǐवभागɉ और/या परैाèटेटãस सǐहत Ûयूनतम भूǐमका या अǐतåयापी अǐधकार ¢ğे वाल ेकाय[ 
7 पशु तालाब; जानवरɉ 

के Ĥित Đूरता कȧ 
रोकथाम (ओ) 

आवारा पशु˕ को पकड़ना 
और संर¢ण 

शहरȣ è थानीय िनकाय केवल आवारा पशु˕ को 
पकड़ कर रख रहे थे। पशुपालन िवभाग Ʈारा 
नसबंदȣ व एंटȣ रेबीज टȣकाकरण िकया जा रहा है। नसबंदȣ और एटंȣ-रेबीज 

पशु सुर¢ा सुिनिæचत करना 
8 जÛम और मृ×यु 

पंजीकरण सिहत 
मह×वपणू[ आकँड़े 
(ओ) 

जानकारȣ ĤाƯ करन े के 
िलए अèपतालɉ/æमशान 
आिद के साथ समÛवय 

शहरȣ è थानीय िनकाय और èवाèØय एवं पिरवार 
कãयाण िवभाग दोनɉ ने जÛम और मृ×य ुका डाटाबेस 
बनाए रखा। शहरȣ è थानीय िनकाय जÛम और मृ×य ु
का पंजीकरण और Ĥमाण पğ जारȣ करते हɇ। डाटाबेस को बनाए रखना 

और अƭतन करना 
9 घरेलू, औƭोिगक एवं 

वािणिÏयक उƧेæयɉ के 
िलए जलापूित[ (ओ) 

जल का िवतरण राजèथान मɅ 196 शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ से 
केवल 81 को हȣ जल िवतरण, कनेÈशन देने, 
संचालन एव ंरखरखाव तथा राजèव वसूलȣ का काय[ 
सुपुद[ िकया गया है। राÏय के बाकȧ िहèसɉ मɅ काय[ 
का संचालन जन èवाèØय एवं अिभयांिğकȧ िवभाग 
कर रहा है। 

कनेÈ शन Ĥदान करना 
संचालन एवं रखरखाव (ओ 
एंड एम) 
Ĥभारɉ का संĒहण 

 
1  बूंदȣ, चौमूं, गंगानगर, जैसलमेर, करौलȣ, नागौर, नाथƮारा एवं नोखा। 
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Đ.सं. काय[ (अǐनवाय[ (ओ) 
/ǐववेकाधीन (डी)) 

गǐतǐवǐधया ं काया[Ûवयन कȧ वाèतǐवक ǐèथǐत 

10 नगर िनयोजन सिहत 
शहरȣ िनयोजन (ओ) 

मुÉ य आयोजना/िवकास 
योजनाएं/आंचिलक 
योजनाएं 

नगरȣय िवकास Ĥािधकरणɉ/नगर िनयोजन िवभाग 
Ʈारा मुÉ य आयोजना˕ को तैयार िकया जाता हɇ। 
इन मुÉ य आयोजना˕ को तयैार करने मɅ शहरȣ 
è थानीय िनकायɉ कȧ कोई भूिमका नहȣ ंहै। 

मुÉ य आयोजना िनयमɉ को 
लाग ूकरना 

मुÉ य आयोजना तैयार करने के बाद शहरȣ è थानीय 
िनकाय/नगरȣय िवकास Ĥािधकरणɉ/नगरȣय सुधार 
Û यास इसे अपने अिधकार ¢ेğ मɅ लाग ूकरते है। 

भवन उप-िविधयɉ और 
अनु£ा˕ को लाग ूकरना 

िसतंबर 2017 से पूव[, जयपुर के अलावा शहरȣ 
èथानीय िनकाय अपने èवयं के भवन उप-िविधया ं
तैयार कर रहे थे। तथािप, िसतंबर 2017 के बाद से 
राÏय सरकार न े पूण[ राÏय के िलए एकȧकृत भवन 
उप-िविधयां जारȣ कȧ। 

शहरȣ è थानीय िनकाय अपने अिधकार ¢ेğ मɅ 
अनुमित जारȣ कर रहे हɇ जबिक नगरȣय िवकास 
Ĥािधकरण/नगरȣय सुधार Û यास/रȣको जैसे अÛय 
परैाèटेटल अपने अिधकार ¢ेğ मɅ ऐसा कर रहे हɇ। 

समूह आवासन समूह आवासन संबंिधत नगरȣय िवकास 
Ĥािधकरण/नगरȣय सधुार Û यास Ʈारा िकया जा रहा 
था और जहां ऐसे पैराèटेटल मौजूद नहȣ ं हɇ, कुछ 
शहरȣ è थानीय िनकाय मुÉयमंğी जन आवास योजना 
के अंतग[त समूह आवासन मɅ लग ेहुए थे। 

औƭोिगक ¢ेğɉ का िवकास औƭोिगक ¢ğेɉ के िवकास के काय[ पूण[ Ǿप से  
रȣको को सुपुद[ िकये गये है। 

11 कĦ और किĦè तान,  
दाह संèकार 
और दाह संè कार 
è थल (ओ) 

æमशान è थलɉ, किĦèतानɉ 
के मैदान और िवƭुत 
शवदाह गृहɉ का िनमा[ण, 
संचालन एवं रखरखाव 

शहरȣ è थानीय िनकाय अपने अिधकार ¢ेğ मɅ शेड, 
सीमा˕ आिद का िनमा[ण कर रहे थे और नगरȣय 
िवकास Ĥािधकरण/नगरȣय सुधार Û यास भी अपन े
¢ेğɉ मɅ िनमा[ण कायɟ का िनç पादन कर रहे थे। 

12 सड़कɅ  और पुल (ओ) सड़कɉ का िनमा[ण और 
रखरखाव 

शहरȣ è थानीय िनकाय मुÉय Ǿप से अपने अिधकार 
¢ेğ मɅ सड़कɉ और नािलयɉ के िनमा[ण मɅ लगे हुए थ,े 
जबिक नगरȣय िवकास Ĥािधकरण/नगरȣय सुधार 
Û यास/एचबी/रȣको अपने ¢ेğɉ/कॉलोिनयɉ मɅ सड़कɉ 
के कायɟ का िनçपादन कर रहे थ।े पीडÞãयूडी/ 
आरएसआरडीसी दो अÛय पैराèटेटल ने िविभÛन 
योजना˕ के अंतग[त राƶीय राजमागɟ/राÏय 
राजमागɟ/पुलɉ/आरओबी से संबंिधत िनमा[ण काय[ 
िकया। 

  पुलɉ, नालɉ, Ýलाईओवर 
और पैदल पथɉ का िनमा[ण 
और रखरखाव 

13 भू-उपयोग और भवनɉ 
के िनमा[ण का 
िविनयमन (ओ) 

भूिम उपयोग को िविनयिमत 
करना 

शहरȣ è थानीय िनकाय अÛय परैाèटेटल अिभकरणɉ 
के साथ अपने-अपने ¢ेğािधकारɉ मɅ कायɟ का 
िनç पादन कर रहे थे। छोटे शहरɉ मɅ, जहां कोई अÛय 
परैाèटेटल मौजदू नहȣ ंहै, शहरȣ è थानीय िनकाय इन 
कायɟ को कर रहे थे। 

भवन िनमा[ण योजना˕/ 
गगनचुंबी भवनɉ को मंजूरȣ 
अवैध भवनɉ को Ú वè त 
करना 
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Đ.सं. काय[ (अǐनवाय[ (ओ) 
/ǐववेकाधीन (डी)) 

गǐतǐवǐधया ं काया[Ûवयन कȧ वाèतǐवक ǐèथǐत 

14 साव[जिनक èवाèØय, 
èवÍछता संर¢ण और 
ठोस अपिशƴ Ĥबंधन 
(ओ) 

अèपतालɉ, औषधालयɉ का 
रखरखाव 

èवाèØय एवं पिरवार कãयाण िवभाग ने अèपतालɉ 
और औषधालयɉ और Ĥितर¢ण/टȣकाकरण काय[Đमɉ 
को बनाए रखने मɅ मह×वपूण[ भूिमका िनभाई थी। 
संĐामक रोग से Ĥभािवत इलाकɉ कȧ सफाई और 
कȧटाणुशोधन के िलए भी शहरȣ è थानीय िनकाय 
उ× तरदायी थे। ठोस अपिशƴ Ĥबंधन और साव[जिनक 
बाजारɉ के िनयंğण और पय[वे¢ण के िलए शहरȣ 
è थानीय िनकाय पणू[ उ× तरदायी थ।े 

Ĥितर¢ण/टȣकाकरण 
 
जÛम और मृ×यु का 
पंजीकरण 
संĐामक रोग से Ĥभािवत 
इलाकɉ कȧ सफाई और 
कȧटाणुशोधन 
ठोस अपिशƴ Ĥबंधन 
साव[जिनक बाजारɉ का 
िनयंğण और पय[वे¢ण 

15 शहरȣ सुिवधा˕ और 
पाकɟ, उƭानɉ, खेल 
के मैदानɉ जसैी 
सुिवधा˕ का Ĥावधान 
(ओ) 

पाकɟ और उƭानɉ का 
िनमा[ण 

शहरȣ è थानीय िनकाय पाकɟ और उƭानɉ का 
िनमा[ण/रखरखाव/िवकास कर रहे थ े और अपन े
अिधकार ¢ेğ मɅ इन उƭानɉ/पाकɟ/खेल के मदैानɉ 
का संचालन और रखरखाव भी कर रहे हɇ, जबिक 
अÛय पैराèटेटल अिभकरण अपनी कॉलोिनयɉ मɅ 
पाकɟ और उƭानɉ का रखरखाव कर रहे थे जो अभी 
भी शहरȣ è थानीय िनकायɉ को सुपदु[ नहȣ ं िकये गए 
थे। 

16 सांèकृितक, शै¢िणक 
और कला× मक 
पहलु̞  का संवध[न 
(ओ) 

िवƭालय और िश¢ा िवƭालय और िश¢ा का संचालन िश¢ा िवभाग Ʈारा 
िकया जाता था। मेलɉ और × यौहारɉ का आयोजन 
शहरȣ èथानीय िनकाय आयोजन कर रहे हɇ। िवरासत 
संर¢ण योजना के अंतग[त िवरासत भवनɉ के 
रखरखाव और सुर¢ा के िलए कुछ शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ को िनिधया ंआवंिटत कȧ गई है। साव[जिनक 
èथान के सɋदयȸकरण, मलेɉ और ×योहारɉ के 
आयोजन से संबंिधत गितिविधयɉ का संचालन 
नगरȣय िवकास Ĥािधकरण/नगरȣय सुधार Û यास 
करते हɇ। तथािप, िनदेशालय è थानीय िनकाय ने अपन े
Ĥ× यु× तर मɅ कहा िक यह काय[ अभी तक हèतांतिरत 
नहȣ ंिकये गये थे। 

मेल ेऔर × यौहार 

सांè कृितक भवन/संè थाएं 
धरोहर 
साव[जिनक è थल का 
सɋदयȸकरण 

17 è Ěȣट लाईट, पािकɍ ग 
èथल, बस èटॉप और 
जन उपयुÈ तता सिहत 
साव[जिनक सिुवधाएं 
(ओ) 

è Ěȣट लाईट कȧ èथापना 
एवं रखरखाव 

शहरȣ èथानीय िनकाय अपन े वाडɟ मɅ पािकɍ ग èथल 
और साव[जिनक शौचालयɉ के िनमा[ण और रखरखाव 
तथा è Ěȣट लाईट के रखरखाव के िलए उ× तरदायी 
थे। अÛय पैराèटेटãस जैसे रȣको, एचबी, नगरȣय 
िवकास Ĥािधकरणɉ, नगरȣय सुधार Û यास अपन े
अिधकार ¢ेğ मɅ इन सुिवधा˕ का संधारण कर रहे 
थे। बस मागɟ का िनण[य शहरȣ पिरवहन सेवा 
कंपिनयɉ/¢ेğीय पिरवहन काया[लयɉ Ʈारा िकया गया। 
 
 

पािकɍ ग èथलɉ का िनमा[ण 
एवं रखरखाव 
साव[जिनक शौचालयɉ का 
िनमा[ण एवं रखरखाव 
बस मागɟ का िनधा[रण एवं 
संचालन 
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Đ.सं. काय[ (अǐनवाय[ (ओ) 
/ǐववेकाधीन (डी)) 

गǐतǐवǐधया ं काया[Ûवयन कȧ वाèतǐवक ǐèथǐत 

मुÉय कायɟ के Ǿप मɅ अहè तांतǐरत काय[ 
18 शहरȣ वािनकȧ, 

पया[वरण कȧ सुर¢ा 
और पािरिèथितक 
पहलु̞  को बढ़ावा 
देना (डी) 

वनीकरण राजè थान नगरपािलका अिधिनयम ने कुछ शतɟ के 
अधीन यथा Ĥबधंकȧय, तकनीकȧ और िवƣीय 
¢मता˕ कȧ उपलÞधता के Ǿप मɅ इन कायɟ को अÛ य 
कायɟ के Ǿप मɅ वगȸकृत िकया था। िनदेशालय 
è थानीय िनकाय ने भी यह èवीकार िकया िक काय[ 
अभी तक हè तांतिरत नहȣ ं हुआ है। वन िवभाग इन 
कायɟ का िनç पादन कर रहा था। 

हिरतकरण 
जागǾकता अिभयान 
पया[वरण कȧ सुर¢ा और 
पािरिèथितक पहलु˕ को 
बढ़ावा 
Ĥाकृितक संसाधनɉ जैसे 
जल िनकायɉ आिद का 
रखरखाव। 

è ğोत: आरएमए, डीएलबी Ʈारा उपलÞ ध कराई गई सूचना 

राÏय सरकार ने बताया (जुलाई 2021) िक 18 मɅ से 16 कायɟ को हèताÛतिरत िकया गया है। 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ के पास तकनीकȧ िवशेष£ता और िवƣीय संसाधनɉ कȧ कमी के कारण 
शेष काय[ शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा आिंशक Ǿप से सà पािदत िकय े जा रहे थे। राÏय 
सरकार के िवभाग, सुझावɉ के अनुसार और शहरȣ èथानीय िनकायɉ के समÛवय से योजना˕ 
का िĐयाÛ वयन और िनçपािदत करते हɇ। तथािप, तØय यह है िक कायɟ को 74वɅ संिवधान 
संशोधन अिधिनयम के अनुसार हèतांतिरत नहȣ ंिकया गया है। 

ǐसफाǐरश 1: राÏय सरकार को 74वɅ सǐंवधान सशंोधन अǐधǐनयम के अनुसार सभी dk;ksZa 
को पणू[ ¢ेğाǐधकार के साथ शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ को हè तांतǐरत करन े के ǐलए 
काय[वाहȣ आरंभ करनी चाǐहए और वाèतǐवक भावना मɅ हèतातंरण के ǐलए अǐतåयापी 
¢ेğाǐधकारɉ को कम करन ेके Ĥयास ǐकए जान ेचाǐहए।  
 

4.2  शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ के सशǐƠकरण के ǐलए संèथागत तğं 

जैसा िक पहले हȣ उपरोÈ त मɅ चचा[ कȧ जा चुकȧ है, राÏय सरकार ने 16 कायɟ को शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ को हèतांतिरत कर िदया है। इन कायɟ का Ĥभावी संचालन तभी हो सकता है 
जब यथोिचत संèथान èथािपत हɉ और पया[Ư Ǿप से सशƠ हɉ। 74वɅ संिवधान संशोधन 
अिधिनयम मɅ ऐसे संèथागत तंğɉ कȧ èथापना के िलए Ĥावधान िकया गया है िजसे ताǐलका 3.1 
(संदभ[ अनुÍ छेद 3.1) से देखा जा सकता है। 

यह खंड ऐसे संèथागत तंğ कȧ Ĥभावशीलता पर चचा[ करता है। 

4.2.1   राÏय ǐनवा[चन आयोग 

राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 11 के अनुसार, राÏय िनवा[चन आयोग (एसईसी) 
को मतदाता सूिचयɉ को तैयार करने के सà बंध मɅ पय[वे¢ण, िनदȶशन, िनयंğण तथा शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ के सभी चनुावɉ के संचालन का उ× तरदािय× व सɋपा गया था। तथािप, 
राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 3 के अंतग[त, वाडɟ के पिरसीमन कȧ शिƠ, पाष[दɉ 
के िलए सीटɉ का आर¢ण और महापौर/अÚय¢, उप-महापौर/उपाÚय¢ और वाडɟ के पदɉ के 
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िलए रोटेशन नीित राÏय सरकार के पास िनिहत थी। यह दसूरे Ĥशासिनक सुधार आयोग कȧ 
िसफािरश (अÈटूबर 2007) के अनुǾप नहȣ ंथा, िजसे भारत सरकार ने èवीकार िकया। िजसमɅ 
राÏ य िनवा[चन आयोग को िनवा[चन ¢ेğɉ के पिरसीमन और आर¢ण का काय[ सɋपना आवæ यक 
था। 

राÏय सरकार ने èवीकार िकया (जुलाई 2021) िक वाडɟ का िवभाजन/पिरसीमन, और सीटɉ 
का आर¢ण राजè थान नगरपािलका अिधिनयम के Ĥावधानɉ के अनुसार िकया जा रहा है। 

ǐसफाǐरश 2: राÏय सरकार को Ĥशासǐनक सुधार आयोग कȧ अनुशसंा˕ पर ǐवचार 
करना चाǐहए और वाड[ पǐरसीमन और ǐनवा[चन ¢ेğɉ के आर¢ण का काय[ राÏ य ǐनवा[चन 
आयोग को सɋपना चाǐहए।   

4.2.2    नगरपाǐलका˕ कȧ सरंचना 

अनुÍछेद 243आर नगरपािलका˕ कȧ संरचना िनधा[िरत करता है। तदनुसार, राजè थान 
नगरपािलका अिधिनयम (धारा 6) नगरपािलका˕ कȧ संरचना िनधा[िरत करता है। िनगमɉ और 
नगरपािलका˕ मɅ िनवा[िचत कारपोरेट/पाष[द, मनोनीत कारपोरेट/पाष[द, िवधान सभा के सदèय 
और उन िनवा[चन ¢ेğɉ का Ĥितिनिध×व करने वाले संसद सदèय शािमल हɇ, िजनमɅ पूण[ या 
आिंशक Ǿप से नगरपािलका ¢ेğ शािमल है। नािमत सदèयɉ के पास मतदान कȧ शिƠ नहȣ ं
होती है। 

महापौर/अÚय¢/सभापित का चुनाव कारपोरेट/पाष[दɉ मɅ से िकया जाता है और इसमɅ सात 
èथायी सिमितयɉ अथा[त काय[कारȣ सिमित, िवƣ सिमित, èवाèØय एवं èवÍछता सिमित, भवन 
काय[ एवं िनमा[ण सिमित, मिलन बè ती सुधार सिमित, िनयम एव ंउपिनयम सिमित तथा अपराध 
का शमन एवं समझौता सिमित Ʈारा सहायता Ĥदान कȧ जाती है। ये सिमितयां िविहत कȧ गई 
शिƠयɉ का Ĥयोग, िनçपादन और संपादन कर सकती हɇ। 

4.2.3    सीटɉ का आर¢ण 

अनुÍछेद 243टȣ मɅ अनुसूिचत जाित/अनुसूिचत जनजाित, मिहला˕ और िपछड़े वगɟ के िलए 
Ĥ×य¢ चुनाव मɅ सीटɉ के आर¢ण का Ĥावधान था। राजè थान नगरपािलका अिधिनयम सरकार 
Ʈारा अंगीकृत रोटेशन नीित के अनुसार िविभÛन िनवा[चन ¢ेğɉ मɅ आरि¢त सीटɉ के आवंटन का 
भी Ĥावधान करता है। जहां तक मिहला˕ के िलए आर¢ण का संबंध है, अनुसूिचत 
जाित/अनुसूिचत जनजाित और िपछड़ा वग[ के åयिƠयɉ कȧ Ĥ×येक Įणेी और गरै-आरि¢त 
सीटɉ के िलए आरि¢त सीटɉ मɅ से 50 Ĥितशत से अिधक सीटɅ मिहला˕ के िलए आरि¢त 
नहȣ ंहɉगी। 

è वाय× त शासन िवभाग के आदेश (25 फरवरȣ 2015) मɅ अनुसूिचत जाित, अनुसूिचत 
जनजाित, अÛय िपछड़ा वग[ और मिहला˕ के िलए आरि¢त सीटɅ Đमशः 17.65, 2.27, 
19.92 और 31.66 Ĥितशत िनधा[िरत कȧ गई थी। इसके पæ चात, 29 जुलाई 2019 के आदेश 
मɅ अनुसूिचत जाित, अनुसूिचत जनजाित, अÛय िपछड़ा वग[ और मिहला˕ के िलए Đमशः 
16.64, 3.17, 20.04 और 33 Ĥितशत आरि¢त सीटɅ िनधा[िरत कȧ गɃ। िनधा[िरत मानदंडɉ 
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के अनुसार, राÏय सरकार Ĥ×येक चुनाव के िलए आर¢ण नीित के अनुसार कॉरपोरेÒस/पाष[दɉ 
कȧ सीटɉ को बदल देती है। 

राÏय सरकार ने तØयɉ को èवीकार (जुलाई 2021) िकया। 

4.2.4   पǐरषदɉ के गठन और चुनावɉ कȧ ǐèथǐत 

राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 11 के अनुसार, राÏय िनवाच[न आयोग को 
मतदाता सूिचयɉ का पय[वे¢ण, िनयंğण और तैयार करना एवं नगरपािलका˕ के िलए चुनाव 
कराना था। इसके अलावा, धारा 7 के अनुसार, िवघटन ितिथ से छह माह के भीतर चुनाव 
होना चािहए। भारत के संिवधान के अनुÍछेद 243यू(3)(ए) और राजè थान नगरपािलका 
अिधिनयम के Ĥावधानɉ मɅ शहरȣ è थानीय िनकायɉ के कारपोरेट/पाष[दɉ के िलए काय[काल पहलȣ 
बैठक कȧ तारȣख से पाचं साल का िनधा[िरत िकया गया है। राÏय के शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ 
चुनाव और पिरषदɉ के गठन कȧ माच[ 2021 तक िèथित को ताǐलका 4.2 मɅ दशा[या गया है। 

ताǐलका 4.2: चुनावɉ कȧ ǐèथǐत 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ कुल संÉ या 196 
नगर िनगमɉ कȧ संÉ या 102 
नवगिठत शहरȣ èथानीय िनकाय 063 
2014-15 के दौरान हुए चुनावɉ मɅ गिठत पिरषदे 46 
2015-16 के दौरान हुए चुनावɉ मɅ गिठत पिरषदे 141 
2019-20 के दौरान हुए चुनावɉ मɅ गिठत पिरषदे 49 
2020-21 के दौरान हुए चुनावɉ मɅ गिठत पिरषदे 1474 
è ğोत: िनदेशालय è थानीय िनकाय एवं राÏ य िनवा[चन आयोग से एकğ कȧ गई सूचना 

राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 320 के अनुसार, जब एक नई नगरपािलका बनाई 
जाती है, तो इसकȧ èथापना के छह माह के भीतर आम चुनाव आयोिजत िकये जाने चािहए, 
Èयɉिक िनवा[िचत िनकाय कȧ अनुपिèथित मɅ, कोई भी Ĥािधकरण कर अिधरोिपत नहȣ ंकरेगा 
और उप-िविधयɉ का अनुमोदन नहȣ ंकरेगा। 

यह पाया गया िक 196 शहरȣ è थानीय िनकायɉ मɅ से, छह शहरȣ è थानीय िनकायɉ (नसीराबाद, 
Ĥतापगढ़ȣ, महुवा, थानागाजी, खाटूæयामजी और Ǿपवास) का गठन 12 अगèत 2014 और 
14 िसतंबर 2018 के मÚ य हुआ था और उनके चुनाव 12 फरवरȣ 2015 से 13 माच[ 2019 
के मÚ य आयोिजत होने थे, लेिकन इन शहरȣ è थानीय िनकायɉ के चुनाव वाèतव मɅ नवंबर 
2019 मɅ आयोिजत हुए थे िजसके पिरणामèवǾप आठ माह से 56 माह का िवलà ब हुआ। 

 
2 नगर िनगम जयपुर, जोधपुर एवं कोटा को 18 अÈटूबर 2019 से दो िनगमɉ मɅ िवभािजत िकया गया और 

कोिवड महामारȣ संबधंी िवलंब के कारण केवल 2020-21 के दौरान हȣ चुनाव हो सके।  
3 नगरपािलका मंडल महुवा (मई 2018), थानागाजी (िसतंबर 2018), Ǿपवास (अगèत 2014), Ĥताप 

गढ़ȣ (मई 2018), नसीराबाद (नवबंर 2016), और खाटूæयामजी (मई 2018)।  
4 राÏ य िनवा[चन आयोग कȧ वेबसाइट पर दज[ जानकारȣ के अनुसार, िवƭािवहार नगरपािलका मंडल का 

चुनाव आयोिजत नहȣ ंहुआ था। तथािप, नगरपािलका मंडल, िवƭािवहार ने बताया िक चुनाव 20 फरवरȣ 
2021 को आयोिजत हुआ था। 
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िनवा[िचत शासी िनकाय कȧ अनुपिèथित मɅ, बीच कȧ अविध के दौरान कोई आवæयक काय[ नहȣ ं
िकया जा सकता था। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक सामाÛय Ǿप से चुनाव समय पर कराए 
जाते थे और िवलंिबत चुनाव ने िवकास कायɟ को Ĥितकूल Ǿप से Ĥभािवत नहȣ िकया था 
Èयɉिक शहरȣ èथानीय िनकायɉ के कायɟ को Ĥशासक Ʈारा Ĥभावी ढंग से अंजाम िदया जाता 
था। पंचायत ¢ेğ और उसके अिधकार ¢ेğ को नगरपािलका ¢ğे मɅ शािमल करने और कोिवड-
19 के कारण उ×पÛन होने वालȣ पिरिèथितयɉ के कारण िवलà ब हुआ। Ĥ× यु× तर èवीकाय[ नहȣ ंहै 
Èयɉिक कोिवड-19 कȧ शुǽआत से पहले, नवंबर 2019 मɅ चुनाव कराए जा चुके थे। तØय यह 
है िक िवकास कायɟ के Ĥभावी िĐयाÛवयन मɅ जनता कȧ भागीदारȣ उस अविध के दौरान 
सुिनिæचत नहȣ ंकȧ जा सकȧ जब कोई िनवा[िचत Ĥितिनिध नहȣ ंथा। 

4.2.5   महापौर/अÚ य¢/सभापǐत 

शहर का Ĥथम नागिरक महापौर/अÚय¢/सभापित (सभाअÚय¢) होता है। राजè थान 
नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 43 के अनुसार, Ĥ×येक नगर िनगम के िलए एक महापौर, 
Ĥ×येक नगर पिरषद के िलए एक अÚय¢ और Ĥ×येक नगरपािलका मंडल के िलए एक सभापित 
होगा जो िनयत रȣित से िनवा[िचत हɉगे। राजèथान नगरपािलका (िनवा[चन) िनयम 1994 कȧ 
धारा 78 के अनुसार, अÚय¢ का पद नगरपािलका के िनवा[िचत सदèयɉ Ʈारा चुने गए åयिƠ 
Ʈारा भरा जाएगा। अÚय¢ को मंडल कȧ बैठक बुलाने, मंडल कȧ Ĥ×येक बैठक कȧ अÚय¢ता 
करन े का अिधकार है। नगरपािलका के िवƣीय और काय[कारȣ Ĥशासन, ऐसी बैठकɉ के 
कामकाज के संचालन को भी अÚ य¢ िनयंिğत करता है। 

अÚय¢ और उपाÚय¢ के पद का काय[काल Ĥथम बैठक के िलए िनयत ितिथ से पांच वष[ का 
होता है। यह संवैधािनक Ĥावधान के अनुǾप है। 

4.2.6    सांǐवǐधक सǐमǐतयां 

(i)  राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 55 के अनुसार, महापौर/अÚय¢ कȧ 
अÚय¢ता मɅ एक काय[कारȣ सिमित होनी चािहए और इसमɅ उपाÚय¢, िवप¢ के नेता और दो 
मिहला सदèयɉ सिहत सात अÛय सदèय शािमल होन ेचािहए। इसके अलावा, शहरȣ è थानीय 
िनकायɉ मɅ छह अÛय सिमितयां होती है। नगरपािलका˕ के गठन से 90 िदनɉ के भीतर इन 
सिमितयɉ का गठन िकया जाना था, िजसके िवफल रहने पर राÏय सरकार को ये सिमितयां 
गिठत करनी थी। 

नमूना जांच िकए गए 14 शहरȣ èथानीय िनकायɉ के अिभलेखɉ कȧ समी¢ा मɅ पाया गया िक 11 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ5 ने इन सांिविधक सिमितयɉ का गठन नहȣ ं िकया था (माच[ 2021)। 
शेष शहरȣ èथानीय िनकायɉ के संबंध मɅ िनàनिलिखत पाया गया: 

 
5  नगर िनगम अजमेर, नगर पिरषद िकशनगढ़, नगरपािलका मंडल, चाकसू, िनवाई, जोबनेर, थानागाजी, 

शाहपुरा, फुलरेा, लालसोट, बगǾ, नवलगढ़। 
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 नगर पिरषद सीकर, मंडल का गठन फरवरȣ 2015 मɅ िकया गया था और Ĥावधान के 
अनुसार, मंडल को मई 2015 तक सिमितया गिठत करनी थी। तथािप, मंडल ने 
सांिविधक सिमितयɉ के गठन के िलये लगभग चार माह के िवलà ब से एक Ĥèताव 
अनुमोिदत िकया (िसतंबर 2015)। èथानीय िनकाय िनदेशालय (डीएलबी) ने लगभग 
10 माह å यतीत होने के पæ चात इन सिमितयɉ के गठन को मंजूरȣ दȣ (जुलाई 2016)। 
इस Ĥकार, èथानीय िनकाय िनदेशालय को िवलà ब से Ĥèतावɉ को Ĥèतुत करने एवं 
अनुमोदन मɅ अ× यिधक समय िलये जान े के कारण सिमितयɉ का गठन 14 माह के 
िवलàब से हुआ। 

 नगरपािलका मंडल, चौमू मɅ, मंडल का गठन अगèत 2015 मɅ िकया गया था और 
Ĥावधान के अनुसार, मंडल को सिमितयɉ का गठन नवबंर 2015 तक करना था, लेिकन 
èथानीय िनकाय िनदेशालय ने इन सिमितयɉ को अनुमोिदत (जनवरȣ 2017) िकया, 
िजसके पिरणामèवǾप सिमितयɉ के गठन मɅ 13 माह से अिधक का िवलà ब हुआ। 

 नगर िनगम, जयपुर के मंडल का गठन नवंबर 2014 को िकया गया था और Ĥावधान 
के अनुसार, मंडल को सिमितयɉ का गठन फरवरȣ 2015 तक करना था, लेिकन 
èथानीय िनकाय िनदेशालय ने इन सिमितयɉ के गठन को जून 2015 मɅ अनुमोिदत िकया 
था। इस Ĥकार, सिमितयɉ का गठन चार माह के िवलंब से िकया गया। 

इस Ĥकार, इन शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ सांिविधक सिमितयɉ का गठन 4 माह से 14 माह के 
िवलàब से िकया गया, िजसने इन शहरȣ èथानीय िनकायɉ के िनवा[िचत पाष[दɉ को िवकास, 
èवÍछता, भवन िनमा[ण और अÛय संबƨ कायɟ मɅ Ĥभावी Ǿप से भाग लेन ेसे वंिचत कर िदया। 

शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ काय[Ĥणालȣ मɅ इन सिमितयɉ कȧ भागीदारȣ का आंकलन करने के 
िलए, बैठक के काय[वृƣ मांगे गए थे। केवल नगर िनगम जयपरु ने दो सिमितयɉ यथा काय[कारȣ 
सिमित और भवन एवं िनमा[ण सिमित के काय[वृƣ उपलÞध कराए थे। बैठक के काय[वृƣ के 
अभाव मɅ, लेखापरȣ¢ा मɅ यह स× यािपत नहȣ ं िकया जा सका िक Èया ये सिमितयां िनयिमत 
बैठके आयोिजत कर रहȣ थी ंऔर संबंिधत शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ िविभÛन योजना˕ और 
कायɟ के Ĥभावी िĐयाÛ वयन और िनयंğण मɅ सहायता कर रहȣ थी।ं 

राÏय सरकार ने तØयɉ को èवीकार िकया (जुलाई 2021) और बताया िक इन सिमितयɉ को 
िनधा[िरत समय-सीमा मɅ गिठत करने के िनदȶश शहरȣ èथानीय िनकायɉ को दे िदये गये थे। 

(ii)  संिवधान मɅ तीन लाख या उससे अिधक आबादȣ वालȣ सभी नगरपािलका˕ मɅ वाड[ 
सिमितयɉ का Ĥावधान है। इसके अलावा, राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 54 मɅ भी 
वाड[ सिमितयɉ के गठन का Ĥावधान है, िजसमɅ सिमित के èथलȣय ¢ेğɉ के वाड[ सदèय और 
नगरपािलका Ĥशासन का िवशेष £ान या अनुभव रखने वाले अÛ य पांच से अिधक सदè य नहȣ ं
हɉगे, राÏ य सरकार Ʈारा नािमत िकया जाएगा। इन सिमितयɉ का काय[काल नगर िनगम के 
साथ समाÜ त होना था। वाड[ सिमितयɉ को नगरपािलका शासन और नागिरकɉ के मÚ य एक सेतु 
के Ǿप मɅ काय[ करना था तथा आस-पास कȧ शासन िविध के Ǿप मɅ काय[ करना था और 
िनवा[िचत Ĥितिनिधयɉ एवं नागिरकɉ के बीच िनकटता बढ़ाना तथा èथानीय èतर कȧ योजना मɅ 
नागिरकɉ कȧ भागीदारȣ के िलए एक èथान Ĥदान करना था। उÛहɅ िनिधयɉ के आवंटन के िलए 
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वाड[ िवकास योजना˕ को बनाना एवं Ĥè तुितकरण, आवंिटत िनिधयɉ का समुिचत उपयोग 
सुिनिæचत करना और जनोपयोगी सेवा˕ का रखरखाव और िनगम कȧ संपिƣ कȧ सरु¢ा जैसे 
कत[åयɉ का पालन करना था। 

नमूना जाचं कȧ गई शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ संवी¢ा मɅ पाया गया िक नगर िनगम, जयपुर 
एवं अजमेर ने वाड[ सिमितयɉ का गठन नहȣ ं िकया था, िजसने िवकास कायɟ कȧ Ĥाथिमकता, 
कायɟ के िनçपादन कȧ िनगरानी, सृिजत पिरसàपिƣयɉ के Ĥभावी उपयोग एवं अनुर¢ण इ× यािद 
मɅ èथानीय शासन मɅ सिĐय जनभागीदारȣ को सुगम बनाने के उƧेæय को िवफल कर िदया था। 

ǐसफाǐरश 3: राÏ य सरकार को सांǐवǐधक सǐमǐतयɉ और वाड[ सǐमǐतयɉ का समय पर 
गठन सुǐनǐæचत करना चाǐहए। सरकार को यह भी सुǐनǐæचत करना चाǐहए ǐक शहरȣ 
è थानीय ǐनकायɉ के dk;ksZa कȧ Ĥभावी ǐनगरानी के ǐलए सांǐवǐधक सǐमǐतयɉ कȧ ǐनयǐमत 
बठैके आयोǐजत कȧ जाती है। 

4.2.7  ǐजला योजना सǐमǐत 

संिवधान के अनुÍछेद 243जेडडी के अनुसार, िजला èतर पर एक िजला योजना सिमित गिठत 
कȧ जानी थी। िजला योजना सिमित को पंचायतɉ और नगरपािलका˕ के मÚ य सामाÛय िहत के 
मामलɉ के संबंध मɅ è थािनक योजना, जल तथा अÛ य भौितक एवं Ĥाकृितक संसाधनɉ का 
बटवारा, बिुनयादȣ ढांचे का एकȧकृत िवकास और पया[वरण संर¢ण एवं िव× तीय या िभÛ न Ĥकार 
के उपलÞ ध संसाधनɉ कȧ माğा और Ĥकार को शािमल करते हुए एक å यापक िजला िवकास 
योजना तैयार करनी थी। िजला योजना सिमित को राÏ य सरकार को आगे Ĥèतुत करने के िलए 
िवकास योजना का मसौदा तैयार करना चािहए। सिमित आवंिटत कायɟ कȧ समी¢ा के िलए 
ितमाहȣ मɅ एक बार बैठक करेगी और इस Ĥकार वष[ मɅ Û यूनतम चार बार बैठक करेगी। 

राजèथान के सभी िजलɉ मɅ िजला योजना सिमित का गठन िकया गया, लेिकन इन सिमितयɉ 
कȧ िनयिमत Ǿप से बैठक आयोिजत नहȣ ंहुई Èयɉिक: 

 नमूना जांच िकए गए 14 शहरȣ èथानीय िनकायɉ को सिàमिलत करते हुए सात6 िजलɉ 
मɅ िजला योजना सिमित कȧ बैठकɉ का आयोजन िनयिमत Ǿप से नहȣ ं िकया गया। 
Ĥ× येक वष[ एक से चार तक कȧ संÉ या मɅ बैठकɉ कȧ कमी थी। 

 नमूना जांच िकए गए सात िजलɉ मɅ से पांच िजलɉ मɅ यह पाया गया िक जब िजला 
योजना सिमित कȧ बैठक हुई, तब भी उÛहɉने पंचायतɉ और नगरपािलका˕ के बीच 
साझा िहतɉ यथा èथािनक योजना, उपलÞध संसाधनɉ के आधार पर बुिनयादȣ ढांचे के 
एकȧकृत िवकास इ× यािद के Ĥकरणɉ को नहȣ ंउठाया।  

 नमूना जांच िकए गए सात िजलɉ मɅ से पांच िजलɉ मɅ शहरȣ èथानीय िनकायɉ के संबंध मɅ 
िजला योजना सिमित ने कोडल Ĥावधानɉ के अनुसार िवकास योजना˕ के ĤाǾप तैयार 
नहȣ ंिकये और केवल िविभÛन केÛġȣय/राÏय Ĥायोिजत योजना˕ के अंतग[त आवंटन से 
आकंडे़ शािमल िकये। शेष दो िजलɉ मɅ काय[वृƣ लेखापरȣ¢ा को उपलÞध नहȣ ंकराये गये। 

 
6  अजमेर, अलवर, दौसा, जयपुर, झुंझुनू, सीकर, एव ंटɉक। 
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राÏ य सरकार ने अवगत कराया (जलुाई 2021) िक िजला योजना सिमितयां िजला èतर पर 
गिठत कȧ गइ[ एवं िĐयाशील है। Ĥ× यु× तर èवीकाय[ नहȣ ंहै Èयɉिक िजला योजना सिमितयां न तो 
िनयिमत Ǿप से बैठक आयोिजत कर रहȣ थी और न हȣ िनधा[िरत मानदंडɉ के अनुसार काय[ 
कर रहȣ थी। 

इस Ĥकार, अिनयिमत बैठकɅ  और कोडल Ĥावधानɉ के अनुǾप िवकास योजना का ĤाǾप तैयार 
न करने से इन िजला योजना सिमितयɉ के माÚयम से ¢ेğ के एकȧकृत िवकास का उƧेæय हȣ 
िवफल हो गया।  

4.2.8  महानगरȣय योजना सǐमǐत 

अनुÍछेद 243जेडई मɅ अिधदेश है िक Ĥ×येक महानगरȣय ¢ेğ7 मɅ एक महानगरȣय योजना 
सिमित (एमपीसी) का गठन िकया जाएगा। सिमित के अÚय¢ को राÏय सरकार Ʈारा नािमत 
िकया जाना था। राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 157 मɅ एक िवकास योजना का 
ĤाǾप तैयार करने के िलए एक महानगरȣय सिमित के गठन कȧ भी आवæयकता थी, िजसे 
महानगरȣय ¢ेğ िवकास योजना के Ǿप मɅ जाना जाना था। सिमित मɅ उतनी संÉ या मɅ सदè य 
सिàमिलत होने थे जो राÏय सरकार Ʈारा समय-समय पर राजपğ मɅ अिधसूचना के Ʈारा 
िनधा[िरत िकए जाए। राÏय सरकार को िनवा[िचत और मनोनीत सदèयɉ कȧ संÉया भी िनिद[ƴ 
करनी थी। कम से कम दो ितहाई सदèय नगरपािलका के िनवा[िचत सदèयɉ और पंचायतɉ के 
अÚय¢ के मÚ य से चुने जान ेथे। 

अिधिनयम के अनुसार, महानगरȣय सिमित शहरȣ èथानीय िनकायɉ और पंचायतɉ Ʈारा तैयार 
कȧ गई योजना, शहरȣ èथानीय िनकायɉ और पंचायतɉ के बीच साझा िहत के Ĥकरण, भारत 
सरकार और राजèथान सरकार Ʈारा िनधा[िरत समĒ उƧेæयɉ एवं Ĥाथिमकता˕ तथा 
महानगरȣय ¢ेğीय िवकास योजना का ĤाǾप तैयार करते समय िवचार करेगा। सिमित के 
अÚ य¢ को योजना सरकार को भेजनी थी। 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया िक महानगरȣय ¢ेğ कȧ पिरभाषा के अनुसार, जयपुर, जोधपुर और 
कोटा मɅ महानगरȣय योजना सिमित गिठत कȧ जानी थी, लेिकन गिठत नहȣ कȧ गई (माच[ 
2021)। महानगरȣय योजना सिमित कȧ पिरकãपना पूरे महानगरȣय ¢ेğ के िलए एकȧकृत 
योजना सुिनिæचत करने के िलए कȧ गई है, और यह èथानीय Ĥािधकरणɉ, राÏय और कɅ ġ 
सरकारɉ Ʈारा िनधा[िरत Ĥाथिमकता˕ को संæ लेिषत करते हुए िवकास योजना˕ के ĤाǾप 
तैयार करने के िलए िजàमेदार हɇ। इस Ĥकार महानगरȣय योजना सिमित के अभाव मɅ महानगरɉ 
कȧ जनता ¢ेğ के एकȧकृत िवकास के लाभɉ से वंिचत थी। 

राÏय सरकार ने èवीकार िकया (जुलाई 2021) िक संवैधािनक Ĥावधानɉ के अनुसार अभी भी 
सिमितयɉ का गठन िकया जाना बाकȧ है। 

ǐसफाǐरश 4: राÏय सरकार को ¢ेğ के समेǐकत ǐवकास के ǐलए महानगरȣय योजना 
सǐमǐत के गठन और Ĥभावी काय[Ĥणालȣ को सुǐनǐæचत करना चाǐहए।   

 
7  10 लाख और अिधक कȧ जनसंÉ या वाले महानगरȣय शहर। 
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4.2.9 राÏय ǐवƣ आयोग 

भारत के संिवधान का अनुÍछेद 243-आई, राÏय सरकार के िलए 74वɅ संिवधान संशोधन 
अिधिनयम के आरंभ होने के एक वष[ के भीतर और त× पæ चात Ĥ× येक पांच वष[ कȧ समािƯ पर 
एक िवƣ आयोग का गठन करना अिनवाय[ बनाता है। राÏय िवƣ आयोग (एसएफसी) का काय[ 
èथानीय िनकायɉ कȧ िवƣीय िèथित कȧ समी¢ा करना और िनिधयɉ के हèतांतरण के िलए 
राÏयपाल को िसफािरशɅ करना है। राÏय सरकार ने राजè थान नगरपािलका अिधिनयम मɅ 
संशोधन के माÚयम से राÏय िवƣ आयोग के गठन का Ĥावधान िकया। 

4.2.9.1    राÏय ǐवƣ आयोग के गठन और ǐसफाǐरशɉ के ǐĐयाÛ वयन मɅ ǐवलबं  

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया िक राÏय िवƣ आयोग के गठन मɅ 365 से 723 िदवसɉ के मÚ य का 
िवलàब था और 5वɅ राÏय िवƣ आयोग कȧ िसफािरशɉ को 237 िदवसɉ के िवलàब से िĐयािÛवत 
िकया गया जसैा िक ताǐलका 4.3 मɅ विण[त है। 

ताǐलका 4.3: राÏय ǐवƣ आयोग के गठन का ǐववरण 
राÏय ǐवƣ 
आयोग 

संǐवधान के 
अनुसार गǐठत 
ǐकया जाना 

वाè तǐवक 
गठन कȧ ǐतǐथ 

ǐवलबं 
ǐदवसɉ 
मɅ  

ǐसफाǐरशɅ 
Ĥè तुत करन े
कȧ ǐतǐथ 

सरकार Ʈारा 
è वीकृǐत कȧ 
ǐतǐथ 

सरकार के è तर 
पर ǐवलबं 
(ǐदवस) 

शाǐमल कȧ 
गई अवǐध 

Ĥथम 31.5.1994 23.04.1994 0 30.12.1995 16.03.1996 77 1995-2000 
िƮतीय 30.5.1999 07.05.1999 0 30.08.2001 26.03.2002 208 2000-2005 
तृतीय 30.5.2004 15.09.2005 472 27.02.2008 17.03.2008 19 2005-2010 
चतथु[ 30.5.2009 13.04.2011 723 26.09.2013 20.02.2014 147 2010-2015 
पंचम 30.5.2014 30.05.2015 365 28.11.2018 23.07.2019 237 2015-2020 
षç टम 30.5.2019 छठे िव× त आयोग का गठन राÏ य सरकार के अंतग[त िवचाराधीन है।  

è ğोत: िवƣ िवभाग (राÏ य िव× त आयोग और आिथ[क मामलɉ) Ʈारा उपलÞ ध कराई गई सूचना 

िवलàब के पिरणामèवǾप शहरȣ èथानीय िनकायɉ को िनिधयɉ के अंतरण मɅ िवलंब हुआ िजससे 
उनकȧ िनिध उपलÞधता पर और दबाव पड़ा। 

राÏय सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक राÏ य िव× त आयोग का गठन राÏय 
सरकार Ʈारा िकया जा रहा है। राÏ य िव× त आयोग के गठन मɅ यिद अपिरहाय[ कारणɉ से िवलंब 
होता है तो आयोग अंतिरम Ĥितवेदन Ĥèततु करता है। Ĥ× यु× तर युिƠयुƠ नहȣ ं है Èयɉिक 
िवलàब के पिरणामèवǾप शहरȣ èथानीय िनकायɉ को अनुदानɉ का अंतरण िवलàब के साथ 
हुआ। लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया िक अंतिरम Ĥितवेदनɉ मɅ भी िवलàब8 हुआ था। आयोग ने 
2015-20 के दौरान केवल एक अंतिरम Ĥितवेदन Ĥèतुत िकया और राÏय सरकार ने अपनी 
अंितम Ĥितवेदन से आठ माह पæ चात कȧ गई काय[वाहȣ Ĥितवेदन (एटȣआर) को Ĥèततु िकया 
था (जलुाई 2019)।   

 
8  पांचवी राÏ य िव× त आयोग Ʈारा अनंितम Ĥितवेदन, अंतिरम Ĥितवेदन एवं अंितम Ĥितवेदन Đमशः िसतंबर 

2015, िसतंबर 2016 एवं नवंबर 2018 मɅ Ĥèतुत िकया गया। 



वष[ 2021 का Ĥितवेदन संÉ या 5 
 

26 

4.2.9.2   शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ के अǐतǐरÈ त अÛय अǐभकरणɉ को राÏ य ǐव× त आयोग 
अनुदानɉ का हèतांतरण 

राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 76 के अनुसार, राÏय िवƣ आयोग नगरपािलका˕ 
कȧ िवƣीय िèथित कȧ समी¢ा करेगा और राÏय Ʈारा लगाए जान ेवाले कर, चुंगी, टोल और 
शुãक कȧ िनवल ĤािƯ के िवतरण के िलए िसफािरशɅ करेगा। 

पंचम राÏय िवƣ आयोग ने अपनी िसफािरशɉ मɅ बुिनयादȣ और िवकास कायɟ के िलए अनुदान 
रािश का 75 Ĥितशत, राƶीय/राÏय Ĥाथिमकता वालȣ योजना˕ के िलए 20 Ĥितशत और 5 
Ĥितशत Ĥो×साहन अनुदान िनधा[िरत िकया। राÏय सरकार ने उƠ फॉम[ूले का समथ[न करते हुए 
पिरपğ जारȣ िकया (िदसंबर 2016), लेिकन केवल राÏय Ĥायोिजत योजना˕ जैसे मुÉयमंğी 
जल èवावलंबन अिभयान और अÛनपूणा[ रसोई के िलए कुल िमलाकर 20 Ĥितशत िनधा[िरत 
िकया। कɅ ġ Ĥायोिजत योजना˕ जैसे कायाकãप और शहरȣ पिरवत[न के िलए अटल िमशन 
(अमृत) और èमाट[ िसटȣ के बराबर िहèसा राÏ य िव× त आयोग अनुदान से पूरा िकया गया था। 
इसके पिरणामèवǾप 2017 से 2020 कȧ अविध के दौरान िविभÛन अिभकरणɉ/योजना˕ को 
कुल अनुदान का 37 Ĥितशत अंतरण हुआ, जो िक राÏय िवƣ आयोग कȧ िसफािरशɉ कȧ 
भावना के िवǽƨ था। 

लेखापरȣ¢ा मɅ यह पाया गया िक राÏय सरकार ने 2017-20 के दौरान शहरȣ èथानीय िनकायɉ 
को िदए जान ेवाले अनुदानɉ से ₨ 726.74 करोड़ कȧ कटौती कȧ और इस रािश को िविभÛन 
पिरयोजना˕9 के िवǾƨ अÛय अिभकरणɉ/पैराèटेटãस को ताǐलका 4.4 मɅ िदए गए िववरण 
के अनुसार हèतांतिरत िकया गया। 

ताǐलका 4.4: शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ के अनुदानɉ स ेकटौती और परैाèटेटãस को हè तांतरण को दशा[न े
वाला ǐववरण 

(₨ करोड़ मɅ)  
वष[ è वीकृत राǐश शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ 

का हè तांतǐरत राǐश 
कटौती 

2017-18 795.50 554.83 240.67 
2018-19 737.37 430.49 306.88 
2019-20 430.70 251.51 179.19 

योग 726.74 
è ğोत: िनदेशालय è थानीय िनकाय Ʈारा उपलÞ ध कराई गई सूचना 

इस Ĥकार, शहरȣ èथानीय िनकायɉ के अनुदानɉ से ₨ 726.74 करोड़ कȧ कटौती के कारण, ये 
शहरȣ èथानीय िनकाय इतनी रािश से वंिचत रहे।  

राÏय सरकार ने बताया (जुलाई 2021) िक इन अिभकरणɉ ने िवकास कायɟ और बुिनयादȣ 
ढांचा पिरयोजना˕ के िलए ऋण कȧ अदायगी और इंिदरा रसोई (त× कालȣन अÛनपूणा[ रसोई) 
के िĐयाÛ वयन के िलए रािश का उपयोग िकया। Ĥ× यु× तर युिƠयुƠ नहȣ ं है Èयɉिक राÏय 
सरकार ने शहरȣ èथानीय िनकायɉ के िलए िनधा[िरत रािश का िवपथन कर िदया है। 

 
9  ǽडीएफ/ǽडिसको अंशदान/ऋण; आईएचएसडीपी/यूआईडीएसएमएमटȣ/सीवरेज पिरयोजना/सीएमएआर 

आिद।  
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4.2.9.3   राÏ य ǐव× त आयोग कȧ ǐसफाǐरशɉ पर राÏय सरकार कȧ ĤǐतǐĐया 

राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 77 के अनुसार, राÏ य िव× त आयोग कȧ िसफािरशɉ 
पर िवचार करने के बाद, राÏय सरकार िनधा[िरत करेगी (क) नगरपािलका˕ को करɉ, चुंगी, 
टोल और शुãकɉ कȧ शुƨ आय का अंतरण, (ख) नगरपािलका˕ को करɉ, चुंगी, टोल और 
शुã कɉ को सɋपना (ग) राÏय कȧ समेिकत िनिध से नगरपािलका˕ को सहायता अनुदान कȧ 
èवीकृित; (घ) नगरपािलका˕ कȧ िवƣीय िèथित मɅ सुधार के िलए अÛय आवæयक उपाय। 
लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया िक राÏय सरकार ने संशोधनɉ के साथ कुछ िसफािरशɉ को èवीकार 
कर िलया और कुछ िसफािरशɉ पर काय[वाहȣ अभी भी शुǾ कȧ जानी थी। राÏ य िव× त आयोग-
वार मह×वपूण[ िसफािरशɅ और िनिधयɉ के हèतांतरण के संदभ[ मɅ उनके संशोधन ताǐलका 4.5 
मɅ िदये गये है। 

ताǐलका 4.5: राÏय ǐवƣ आयोग कȧ ǐसफाǐरशɉ पर राजè थान सरकार Ʈारा कȧ गई काय[वाहȣ का ǐववरण 
राÏ य 
ǐव× त 
आयोग 

ǐसफाǐरशɅ संशोधन जोǐखम/Ĥभाव 

Ĥथम िविभÛन योजना˕ के अंतग[त 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ के 
िहèसे के बराबर देय रािश राÏय 
सरकार Ʈारा उपलÞध कराई 
जानी चािहए। 

राÏय सरकार केवल उÛहȣ ं
शहरȣ èथानीय िनकायɉ को अंश 
का िहè सा उपलÞध कराएगी जो 
अपने èवय ं के राजèव से अंश 
का िहèसा उ×पÛन करने मɅ 
असमथ[ हɇ। 

शहरȣ èथानीय िनकायɉ को 
एक अितिरƠ िवƣीय भार 
वहन करना पड़ा िजससे 
अÛय िवकास काय[ Ĥभािवत 
हुए। 

िƮतीय यह िसफािरश कȧ गई थी िक 
Ĥो×साहन िनिध कȧ िनिण[त 
अविध कȧ समािƯ पर  
अåयियत शेष रािश शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ को िवतिरत 
कȧ जाये। 

अåयियत शेष रािश राÏय 
सरकार कȧ संिचत िनिध मɅ जमा 
कȧ जायेगी। 

शहरȣ èथानीय िनकाय 
Ĥो×साहन िनिध से वंिचत 
रहे। 

तृतीय सामाÛय Ĥयोजन हेत ु अनुदान 
का िवतरण 1991 के èथान पर 
2001 कȧ जनगणना के आधार 
पर िकया जाए। 

राÏय सरकार ने इसे èवीकार 
नहȣ ंिकया। 

इससे शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ के संसाधनɉ मɅ वृिƨ 
होगी। 

चतुथ[ (i) राÏ य िव× त आयोग न े देश 
मɅ िनिम[त शराब पर 2 Ĥितशत 
उपकर लगाने कȧ िसफािरश कȧ 
िजसे शहरȣ èथानीय िनकायɉ 
और पंचायती राज संèथा˕ के 
मÚ य िवतिरत िकया जाता। 
(ii) 2013-15 कȧ अविध के 
िलए अंतिरम िसफािरशɉ और 
अंितम िसफािरशɉ के मÚ य अंतर 
रािश को शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ को िवतिरत िकया 
जाना चािहए। 

राÏय सरकार ने िसफािरश को 
èवीकार नहȣ ंिकया। 
 
 
 
 
राÏय सरकार ने िसफािरश को 
èवीकार नहȣ ंिकया; 
 
 
 
 

इससे शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ के संसाधनɉ मɅ वृिƨ 
होगी। 
 
 
 
इससे शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ के संसाधनɉ मɅ वृिƨ 
होगी। 
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राÏ य 
ǐव× त 
आयोग 

ǐसफाǐरशɅ संशोधन जोǐखम/Ĥभाव 

(iii) राÏ य िव× त आयोग न े
शहरȣ è थानीय िनकायɉ को 
संयुÈ त अनुदान के तहत ₨ 
586.76 करोड़ देने कȧ 
िसफािरश कȧ थी, िजसका 
उपयोग ऐसे कायɟ हेतु िकया 
जाना था जो िकसी भी 
राÏय/केÛġȣय योजना के 
अंतग[त सिàमिलत नहȣ ं िकये 
गये। 

(iv) शहरȣ सड़कɉ कȧ मरàमत 
के िलए राÏय नवीकरण िनिध 
से 10 Ĥितशत िहèसे कȧ 
अनुदान रािश कȧ आयोग ने 
िसफािरश कȧ थी।  

राÏय सरकार ने िसफािरश को 
èवीकार नहȣ ंिकया। 
 
 
 
 
 
 
 
 

राÏय सरकार ने िसफािरश को 
èवीकार नहȣ ंिकया। 

संयुƠ अनुदान èथानीय 
आवæयकता˕ को पूरा करन े
के िलए लचीलापन देत ेहɇ। 
 
 
 
 
 
 
 
 
इससे शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ के संसाधनɉ मɅ वृिƨ 
होगी। 

पचंम आयोग ने राÏय के èवयं के कर 
कȧ शुƨ आय का 8.5 Ĥितशत 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ को 
हèतांतिरत करने कȧ िसफािरश 
कȧ थी। 

राÏय सरकार ने 7.182 
Ĥितशत के हè तांतरण कȧ 
अंतिरम िसफािरश को èवीकार 
कर िलया। 

इससे शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ के संसाधनɉ मɅ वृिƨ 
होगी। 

İोत: राजèथान सरकार Ʈारा तैयार िकय ेगये काय[वाहȣ नोट से संकिलत 

िनिधयɉ के हèतांतरण के संबंध मɅ िसफािरशɉ के अितिरÈ त, राÏ य िव× त आयोग ने शहरȣ 
è थानीय िनकायɉ को मजबूत और सशƠ बनाने के िलए कई उपायɉ कȧ भी िसफािरश कȧ थी। 
कुछ िसफािरशɅ िजन पर राÏय सरकार Ʈारा अभी काय[वाहȣ कȧ जानी थी, उÛ हे नीचे विण[त 
िकया गया है: 

(i)  पैदल पथɉ, गिलयɉ और सड़कɉ के नीचे और आसपास भूिम के संबंध मɅ शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ को अिधकारɉ का उपयोग करने के िलए अनु£ा शुãक का भुगतान 
करन ेके िलए दािय×व अिधरोिपत करना; 

(ii)  नगरȣय िवकास कर के आधार को िवè तृत कर उन ¢ेğɉ को शािमल िकया जावɅ, जो 
वत[मान मɅ शािमल नहȣ ंिकए हɇ; 

(iii)  उन संपिƣयɉ कȧ समी¢ा करɅ िजÛहɅ वत[मान मɅ नगरȣय िवकास कर से छूट दȣ गई है 
और छूटɉ कȧ संÉया को कम कर Ûयूनतम िकया जावɅ;  

(iv)  िवकास Ĥािधकरणɉ और नगरȣय सुधार Û यास को भूिम िवĐय कȧ आय मɅ शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ कȧ िहèसेदारȣ को 15 Ĥितशत से बढ़ाकर 20 Ĥितशत करना चािहए;  
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(v)  चूककता[˕ को माफȧ नहȣ ंदȣ जानी चािहए, Èयɉिक ये योजनाएं वाèतिवक करदाता˕ 
को हतो×सािहत करती हɇ; 

(vi)  राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 103 के अÛ तग[त नगरपािलका ¢ेğ मɅ 
चलने वाले वाहन पर कर उदगृहȣत िकया जाए। 

राÏय सरकार ने उपरोÈ त िसफािरशɉ को èवीकार नहȣ ंिकया, िजससे शहरȣ èथानीय िनकायɉ 
के राजèव मɅ वृिƨ हो सकती थी। इस Ĥकार, इन िसफािरशɉ को èवीकार नहȣ ंकरन ेसे 74वɅ 
संिवधान संशोधन अिधिनयम के अÛ तग[त पिरकिãपत शहरȣ è थानीय िनकायɉ Ʈारा कत[åयɉ का 
िनव[हन, िवकेÛġȣकरण और सशिƠकरण कȧ ĤिĐया को झटका लगा। 

राÏय सरकार ने बताया (जुलाई 2021) िक राÏय कȧ िवƣीय िèथित और राÏय के समेिकत 
िवकास के उƧेæय को Úयान मɅ रखते हुए राÏय िवƣ आयोग कȧ िसफािरशɉ को यथासंभव 
èवीकार िकया गया था। सरकार ने शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ राजकोषीय िèथित को सुǺढ़ 
करने के िनदȶश भी जारȣ िकए थे। तथािप, तØय यह रहा िक कर आधार को िवè तृत करने, 
नगरȣय िवकास कर छूटɉ मɅ कमी, सà पिƣयɉ कȧ समी¢ा आिद जैसी कुछ Ĥमुख िसफािरशɉ पर 
काय[वाहȣ अभी भी राÏ य सरकार Ʈारा कȧ जानी थी।  

ǐसफाǐरश 5: राÏय सरकार को ǐनधा[ǐरत समय सीमा के भीतर राÏ य ǐव× त आयोग का 
गठन करना चाǐहए और राÏ य ǐव× त आयोग Ʈारा कȧ गई ǐसफाǐरशɉ पर शीēता स े 
ǐनण[य लनेा चाǐहए। इसस ेशहरȣ èथानीय ǐनकायɉ को समय पर अनुदान ǐमल सकेगा। 
इसके अǐतǐरÈ त, राÏय सरकार को शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ को मजबूत करन े के ǐलए 
राÏ य ǐव× त आयोग Ʈारा कȧ गई ǐसफाǐरशɉ पर ǐवचार करना चाǐहए ताǐक 74वां सǐंवधान 
सधंोधन अǐधǐनयम का ǐĐयाÛ वयन सहȣ vFkksZa मɅ सुǐनǐæचत ǐकया जा सके।  
 

4.2.10    सà पǐƣ कर बोड[ 

13वɅ िवƣ आयोग ने संपिƣ कर के आकलन के िलए एक èवतंğ और पारदशȸ ĤिĐया èथािपत 
करने के िलए राÏय मɅ सभी शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ सहायता करने के िलए एक संपिƣ कर 
बोड[ गिठत करना िनधा[िरत िकया। राजèथान ऐसे बोड[ के गठन पर 2011-12 से Ĥारंिभक चार 
वषɟ के िलए शहरȣ èथानीय िनकायɉ के संबंध मɅ ₨ 413 करोड़ के िनçपादन अनुदान के िलए 
पाğ था। राजèथान सरकार ने बोड[ का गठन िकया (फरवरȣ 2011) िजसमɅ सिचव, è वाय× त 
शासन िवभाग अÚय¢ के Ǿप मɅ और मुÉय काय[कारȣ अिधकारȣ/नगर िनगम, जयपुर और 
जोधपुर सदèय के Ǿप मɅ शािमल थे। बोड[ को अÛय िवषयɉ के साथ िनàनिलिखत काय[ सɋपे गए 
थे:  

(i) शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ िèथत समè त भूिम और भवनɉ पर संपिƣ कर का डाटा बेस 
तैयार करना; 

(ii) मूã यांकन पुिèतका˕ को पांच साल मɅ एक बार पूण[ Ǿप से संशोिधत िकया जाना 
चािहए; 
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(iii) शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा आकिलत संपिƣ कर कȧ लेखापरȣ¢ा और राÏय सरकार 
को परामश[ देना; 

(iv) नविनिम[त/उÛ नत भवनɉ के सà बंध मɅ भवनɉ के पूण[ होने कȧ ितिथ से तीस िदवसɉ के 
मÚ य संपिƣ कर का आंकलन; 

(v) 31 माच[ 2015 तक समè त शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ अनुमािनत संपिƣयɉ कȧ कुल 
संÉया का कम से कम 25 Ĥितशत से संबंिधत संपिƣ कर का आंकलन/संशोधन; 

(vi) संपिƣ कर के आकंलन और संशोधन मɅ सीधे या संèथानɉ के माÚयम से शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ के अिधकािरयɉ और कम[चािरयɉ का Ĥिश¢ण। 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया िक राÏय सरकार ने फरवरȣ 2011 मɅ बोड[ गिठत िकया। तथािप, 
अĤलै 2011 मɅ बोड[ कȧ केवल एक बैठक आयोिजत कȧ गई थी और उसके बाद अĤलै 2017 
मɅ काय[काल पूण[ होने तक कोई बैठक नहȣ ंहुई। उसके बाद, राÏय सरकार ने बोड[ का पुनग[ठन 
नहȣ ंिकया। इस Ĥकार, अĤलै 2017 तक अपन ेकाय[काल के दौरान बोड[ के काय[ न करने और 
उसके बाद नए बोड[ गिठत नहȣ िकये जाने से, शहरȣ è थानीय िनकायɉ, िवशेष Ǿप से छोटे 
शहरȣ è थानीय िनकाय, संपिƣ कर (नगरȣय िवकास कर) के आंकलन और संशोधन के िलए 
तकनीकȧ माग[दश[न से वंिचत रहे। राÏय सरकार भी कर के आंकलन, मांग एवं संĒहण कȧ 
Ĥभावी िनगरानी नहȣ ंकर सकȧ। पिरणामत:, संपिƣ कर के संबंध मɅ वृहद रािश बकाया रहȣ 
(संदभ[ अनुÍ छेद 5.3.1)। 

लेखापरȣ¢ा का मत है िक राÏय सरकार ने केवल 13वɅ िवƣ आयोग Ʈारा पिरकिãपत ₨ 413 
करोड़ का िनçपादन अनुदान ĤाƯ करने कȧ शत[ को पूरा करने के िलए बोड[ के गठन के आदेश 
जारȣ िकए थे। सं¢ेप मɅ शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा संपिƣ कर के आंकलन के िलए èवतंğ, 
पारदशȸ और मजबूत तंğ èथािपत करने का लêय अपूण[ रहा। 

राÏय सरकार ने बताया (जुलाई 2021) िक Ĥशासिनक िवभाग ने नगरȣय िवकास कर के 
सà बंध मɅ पिरपğɉ के माÚ यम से िनदȶश, तकनीकȧ सूचना और माग[दश[न जारȣ िकये थे। Ĥ× यु× तर 
युिƠयुƠ नहȣ ं है Èयɉिक राÏय सरकार ने केवल केÛġȣय िवƣ आयोग के िनç पादन अनुदान 
ĤािƯ हेतु बोड[ गिठत िकया था और बोड[ कȧ अनुपिèथित मɅ, संपिƣ कर के आंकलन, संĒहण 
और संशोधन पर Ĥितकूल Ǿप से Ĥभाव पड़ा, िजससे शहरȣ è थानीय िनकायɉ को अितिरƠ 
राजèव से विंचत रहना पड़ा। 

ǐसफाǐरश 6: राÏय सरकार को संपǐƣ कर बोड[ पनुग[ǐठत करना चाǐहए और इस े
काय[शील बनाना चाǐहए ǐजसस ेशहरȣ èथानीय ǐनकाय Ĥभावी Ǿप से सपंǐƣ कर एकğ 
कर सकɅ । 

4.3     शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ पर राÏय सरकार कȧ शǐƠया ं

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया िक राÏय सरकार के पास शहरȣ èथानीय िनकायɉ पर अिधभावी 
शिƠयां थी। ताǐलका 4.6 मɅ कुछ उदाहरणा×मक Ĥावधान दशा[ए गए हɇ। 



शहरȣ èथानीय िनकायɉ का सशिƠकरण और उनकȧ काय[Ĥणालȣ 
 

31 

ताǐलका 4.6: शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ पर राजèथान सरकार कȧ शǐƠयɉ को दशा[न ेवाला ǐववरण 
Đ.सं. ǐवषय Ĥावधान 
1 िनयम बनाने कȧ 

शिƠ 
राÏय सरकार िनयम और िविनयम बना सकती है और उÛहɅ राÏय िवधानमंडल के 
सदन के सम¢ रख सकती है। (राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 338 
और 339) 

2 शहरȣ è थानीय 
िनकायɉ Ʈारा िलए गए 
Ĥè ताव या िनण[य को 
रƧ करने और 
िनलंिबत करन े कȧ 
शिƠ 

राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 111 के अनुसार, यिद राÏय सरकार 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा लगाए गए िकसी भी कर को आम जनता के िहतɉ के 
िवǾƨ पाती है, तो वह कर के आरोपण और संĒहण को तब तक è थिगत कर 
सकती है जब तक िक दोष/आपिƣ दरू नहȣ हो जाती। यह कर को समाƯ या कम 
भी कर सकती है। 

3 शहरȣ è थानीय 
िनकायɉ को िवघटन 
करने कȧ शिƠ 

यिद राÏय सरकार इस बात से संतुƴ है िक कोई भी नगरपािलका कत[åयɉ का 
िनव[हन करन ेके िलए स¢म नहȣ ंहै, शिƠ का उã लघंन/दǽुपयोग करती है, तो 
वह राजपिğत अिधसूचना Ʈारा शहरȣ è थानीय िनकाय को भंग कर सकती है। 
सरकार Ʈारा उसके िवघटन का आदेश कारणɉ सिहत राÏय िवधानमंडल के सम¢ 
रखा जाना चािहए। (राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 322) 

4 सरकार Ʈारा 
उपिविधयɉ के 
Ĥावधानɉ मɅ संशोधन 
करने कȧ शिƠ 

नगरपािलका Ʈारा बनाए गए िकसी भी िनयम या उप-िविधयɉ को राÏय सरकार 
िकसी भी समय सरकारȣ राजपिğत अिधसूचना Ʈारा पूण[ या आंिशक Ǿप से 
िनरèत और संशोिधत कर सकती है। राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 
340  शहरȣ è थानीय िनकायɉ को उप-िविधयां बनान ेका अिधकार देती है। अĒतेर, 
अगèत 2017 से पहले, èथानीय पिरिèथितयɉ के अनुसार शहरȣ è थानीय िनकाय 
भवन उप-िविधयां तैयार कर रहे थे, लिेकन राÏय सरकार न े पूरे राÏय के िलए 
एकȧकृत भवन उप-िविधयां 2017 बनाये, िजससे िनगमɉ और पिरषदɉ के राजèव 
पर Ĥितकूल Ĥभाव पड़ा È यɉिक एकȧकृत उप-िविधयɉ के Ĥावधान िकसी िवशेष 
भौगोिलक ¢ेğ पर आधािरत नहȣ ंथ ेऔर उसी तरह महानगरɉ और छोटे शहरɉ के 
िलए समान Ǿप से लाग ूथे। 

इसके अितिरÈ त, शहरȣ è थानीय िनकायɉ Ʈारा बनाए गए मोबाइल टावस[ 
उपिविधयɉ के Ĥावधान मɅ भी नगरȣय िवकास एवं आवासन िवभाग ने िदनांक 06 
फरवरȣ, 2017 को अिधसूचना के माÚयम से संशोधन िकया, जो अिधभावी 
शिƠयɉ को भी Ĥितिबंिबत करता है। 

नगरȣय िवकास एवं आवासन िवभाग ने िनमा[ण अनु£ा Ĥदान करने से पूव[ एकमुæत 
वसूलȣ कȧ जान ेवालȣ बहेतरȣ लेवी के संबंध मɅ भवन उपिविधयɉ के Ĥावधान मɅ भी 
संशोधन िकया (जून 2017)। अितिरƠ मुÉय सिचव ने चार समान िकæतɉ मɅ 
बहेतरȣ लेवी कȧ वसूलȣ के िनदȶश जारȣ िकये। 

5 अिधशेष िनिधयɉ को 
जमा और िनवेश करने 
कȧ èवीकृित 

राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 86 शहरȣ è थानीय िनकायɉ को केवल 
राजè थान सरकार से पूवा[नुमित के पæ चात अिधशेष िनिधयɉ को जमा और िनवेश 
करने कȧ अनुमित देती है। 

İोत: राजè थान नगरपािलका अिधिनयम से संकिलत सूचनाएं और नगरȣय िवकास एवं आवासन 
िवभाग/राजè थान सरकार Ʈारा जारȣ पिरपğ 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक राÏय सरकार Ʈारा Ĥशासिनक िनण[य 
िलए जा रहे थे और राÏय सरकार ने यथासमय èवीकृित जारȣ कȧ और राÏ य सरकार कȧ ओर 
से िवलंब नहȣ ंहुआ। 
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4.4  परैाèटेटãस, उनके काय[ और शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ पर Ĥभाव 

74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम का उƧेæय Ĥमुख नागिरक कायɟ को शहरȣ è थानीय िनकायɉ 
को सɋपना था। तथािप, शहरȣ/नगर िनयोजन, भूिम उपयोग के िविनयमन, जल आपूित[ और 
èवÍछता और मिलन बिèतयɉ के िवकास जैसे कायɟ को परैाèटेटãस Ʈारा जारȣ रखा गया, 
जैसा िक पहले से हȣ ताǐलका 4.1 मɅ दशा[या गया है। 

इन पैराèटेटãस को राÏय सरकार Ʈारा िनयंिğत िकया जाता था और उनके अपने शासी 
िनकाय हɇ िजनमɅ शहरȣ è थानीय िनकायɉ के िनवा[िचत Ĥितिनिध शािमल नहȣ ंहोते। तथािप, 74वɅ 
संिवधान संशोधन अिधिनयम के उपराÛ त भी सरकार ने पैराèटेटãस बनाना जारȣ रखा। संिवधान 
संशोधन के अनुपालन हेतु अिधिनयमɉ मɅ संशोधन करने के बजाय, राÏय सरकार ने पांच 
नगरȣय सुधार Û यास (यूआईटȣ) यथा सीकर, पालȣ, सवाई माधोपुर, बाड़मेर और िचƣौड़गढ़ 
का गठन (अĤलै 2013) िकया और उÛहɅ ऐसे काय[ सɋपे जो शहरȣ è थानीय िनकायɉ को 
हèतांतिरत िकये जाने चािहए थे। यह काय[वाहȣ दशा[ती है िक सरकार 74वɅ संिवधान संशोधन 
अिधिनयम के Ĥावधान को सÍची भावना से पालन करने को इÍ छुक नहȣ ंथी। राÏ य िव× त आयोग 
ने अपनी अनशुांसा˕ मɅ समè त पैराèटेटãस को िनवा[िचत èथानीय िनकायɉ कȧ छğछाया मɅ 
लाने पर भी जोर िदया था। सरकार ने राÏ य िव× त आयोग कȧ िसफािरशɉ को èवीकार करन ेके 
बजाय नए नगरȣय सुधार Û यास का गठन िकया। 

नमूना-जांच कȧ गई शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ पैराèटेटãस कȧ भूिमका और हè तांतिरत कायɟ 
पर उनके Ĥभाव कȧ चचा[ आगामी अनुÍ छेदɉ मɅ कȧ गई है। 

4.4.1  शहरȣ ǐवकास Ĥाǐधकरण/नगरȣय सुधार Û यास-शहरȣ ǐनयोजन और भूǐम उपयोग 
का ǐवǐनयमन 

(अ)  शहरȣ िवकास Ĥािधकरणɉ (यूडीए), नगरȣय सधुार Û यास और नगर िनयोजन िवभाग 
(टȣपीडी) Ʈारा शहरȣ िनयोजन और कृिष भूिम को गैर-कृिष उपयोग मɅ पिरवत[न सिहत भूिम 
उपयोग के िविनयमन के कायɟ को िनè तािरत िकया गया था। नगरȣय िवकास Ĥािधकरणɉ के 
अंतग[त असिàमिलत शहरɉ के िलए माè टर Ü लान तैयार करने के िलए राÏय सरकार ने संबंिधत 
अिधिनयमɉ के अंतग[त राÏय मɅ Ĥमुख और मह×वपूण[ शहरȣ ¢ğेɉ के िनयोिजत िवकास के िलए 
तीन नगरȣय िवकास Ĥािधकरणɉ10 और राजèथान नगरȣय सुधार Û यास अिधिनयम, 1962 कȧ 
धारा 8-10 के अंतग[त 14 नगरȣय सधुार Û यासɉ कȧ èथापना कȧ थी। नगर िनयोजन िवभाग 
आवासीय, वािणिÏयक, औƭोिगक, कृिष, मनोरंजन, शै¢िणक और अÛय उƧेæयɉ सिहत 
¢ेğीकरण िविनयमɉ के साथ भू-उपयोग के ¢ğेीकरण के िलए भी उ× तरदायी था। 

राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 159 मɅ यह Ĥावधान िकया गया था िक शहरȣ 
è थानीय िनकाय शहर का िवèतृत सवȶ¢ण करɅगे और 20 साल कȧ अविध के िलए एक मुÉ य 
िवकास योजना तैयार करɅगे। अĒतेर, धारा 160 के अनुसार नगरपािलका को एक ĤाǾप 
योजना तैयार करनी चािहए और उसकȧ Ĥितिलिप बनाकर Ĥकािशत करनी चािहए जो िनरȣ¢ण 

 
10  जयपुर िवकास Ĥािधकरण, अजमेर िवकास Ĥािधकरण एवं जोधपुर िवकास Ĥािधकरण। 
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हेत ु उपलÞ ध रहे तथा ĤाǾप योजना के संबंध मɅ िकसी भी åयिƠ से आपिƣ और सुझाव 
आमंिğत करते हुए सूचना Ĥकािशत करना चािहए। 

अĒतेर, राजèथान नगरȣय सुधार Ûयास (सामाÛय) िनयम 1962 कȧ धारा 3 के अधीन, िनयुƠ 
Ĥािधकरण को सलाहकार पिरषद के परामश[ से माèटर Üलान को अंितम Ǿप देकर राÏय 
सरकार को Ĥèतुत करना था। इस Ĥकार तैयार कȧ गई योजना˕ को ĤाǾप चरण और अंितम 
चरण दोनɉ मɅ शहरȣ èथानीय िनकायɉ को पुनरȣ¢ण और िटÜपिणयɉ के िलए Ĥिेषत िकया जाना 
था। 

नगरȣय िवकास Ĥािधकरणɉ/नगरȣय सुधार Û यासɉ/रȣको अपने सà बंिधत ¢ेğɉ मɅ भू-उपयोग को 
िविनयिमत और ले-आउट योजना को अनुमोिदत कर रहे हɇ, जबिक शहरȣ è थानीय िनकाय 
अपने अिधकार ¢ेğ मɅ भूिम उपयोग को िविनयिमत कर रहे हɇ। जवाहर लाल नेहǾ शहरȣ 
नवीकरण िमशन (जेएनएनयूआरएम) के अÛ तग[त राÏय èतरȣय अिनवाय[ सुधारɉ के अनुसार, 
िजनमɅ 74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम मɅ पिरकिãपत िवकɅ ġȣकरण उपायɉ के काया[Ûवयन कȧ 
शत[ रखी गई थी, िनàनिलिखत कȧ अनुपालना कȧ जानी थी: 

(क)  राÏय को पैराèटेटल अिभकरणɉ के काय[योजना बनाने के साथ-साथ नागिरकɉ को 
सेवाएं Ĥदान करने मɅ शहरȣ è थानीय िनकायɉ के साथ[क सहयोग और जुड़ाव को 
सुिनिæचत करना चािहए और 

(ख)  शहरȣ èथानीय िनकायɉ के िनवा[िचत सदèयɉ को 'नगर िनयोजन काय[' के साथ सɋपना 
या संबƨ करना। 

उसी समय पर, नगरȣय िवकास Ĥािधकरणɉ/नगरȣय सुधार Û यास/नगर िनयोजन िवभाग को 
माèटर Üलान और अÛय कायɟ को तैयार करने कȧ अनुमित दȣ गई थी जो िवशेष Ǿप से शहरȣ 
è थानीय िनकायɉ को हè तांतिरत िकये गए थे। उदाहरण के िलए जयपरु िवकास Ĥािधकरण ने 
जयपरु के िलए माèटर योजना तैयार कȧ, तथािप नगर िनगम जयपुर Ʈारा इसे अपने अिधकार 
¢ेğ मɅ लाग ू िकया जा रहा है, जो राजè थान नगरपािलका अिधिनयम के Ĥावधान और 74वɅ 
संिवधान संशोधन अिधिनयम कȧ भावना के िवपरȣत था। अĒतेर, Ĥािधकरण Ʈारा सलाहकार 
पिरषद के परामश[ से माèटर योजना को अंितम Ǿप देना और राÏय सरकार को अĒतेर Ĥèतुत 
करना, हèतांतरण कȧ भावना के अनुǾप नहȣ ंथा। 

इस Ĥकार, शहरȣ िनयोजन और भू-उपयोग कायɟ के िविनयमन के िनव[हन मɅ शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ कȧ या तो कोई भूिमका नहȣ ंथी या सीिमत भूिमका थी। चतथु[ राÏय िवƣ आयोग ने 
िसफािरश कȧ थी (िसतàबर 2013) िक मौजूदा नगरȣय िवकास Ĥािधकरणɉ को संबंिधत 
िनवा[िचत नगर िनकायɉ के अंतग[त लाया जाना चािहए, लेिकन अनुशंसा को लाग ूनहȣ ं िकया 
गया। 

(ब)  èĚȣट लाइिटंग सिहत जन-सिुवधा˕ के काय[ के संबंध मɅ शहरȣ è थानीय िनकायɉ और 
पैराèटेटãस कȧ अितåयापी भूिमका है। लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया िक बीकानेर शहर मɅ नगरȣय 
सुधार Û यास, बीकानेर ने नगर िनगम, बीकानेर के अिधकार ¢ेğ मɅ आने वाले ¢ेğɉ मɅ èĚȣट 
लाइटɅ लगाɃ, जहां नगर िनगम ने िबजलȣ बचत योजना के अÛ तग[त पहले से हȣ एलईडी लाइटɅ 
लगाई थी। नगरȣय सुधार Û यास ने जब संधारण के िलए उनके Ʈारा लगाई गई लाइटɉ को 
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अपने कÞ जे मɅ लेने के िलए नगर िनगम, बीकानेर से संपक[  िकया तो नगर िनगम ने इसे 
èवीकार करने से इनकार कर िदया Èयɉिक यह ¢ेğ उनके अिधकार ¢ेğ मɅ था और उÛहɉने 
पहले हȣ एलईडी लाइटɅ लगा रखी थी।ं Ĥकरण अब िववािदत है और नगरȣय सुधार Û यास Ʈारा 
लगाई गई लाइटɉ का संधारण न होने का पिरणाम जनता को भुगतना पड़ा। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक नगरȣय सुधार Û यास के पास शहरȣ 
è थानीय िनकायɉ का Ĥितिनिध है। तथािप, तØय यह है िक नगरȣय सुधार Û यास मɅ शहरȣ 
è थानीय िनकायɉ का Ĥितिनिध होने के बावजूद Ĥकरण नहȣ ंसुलझाया जा सका। 

4.4.1.2   परैाè टेटã स Ʈारा अǐÊन उपकर को धारण करना 

अिÊनशमन सेवा उन कायɟ मɅ से एक है जो पूण[ Ǿप से शहरȣ è थानीय िनकायɉ को हè तांतिरत 
िकया गया था। शहरȣ è थानीय िनकाय अिÊनशमन दलɉ कȧ èथापना, रखरखाव और गगनचुंबी 
इमारतɉ को अिÊन अनापिƣ Ĥमाण-पğ जारȣ करने के िलए िजàमेदार हɇ। सेवा के िलए वाहनɉ के 
बेड़े का रखरखाव, जनशिƠ और अÛय अनुषंगी åयय और रखरखाव हेतु एक िवशाल िनिध कȧ 
आवæयकता होती है। 

यह देखा गया िक पैराèटेटल अिभकरणɉ ने गगनचुंबी इमारतɉ के िलए लेआउट Ü लान को 
èवीकृत करते समय, अिÊन उपकर एकğ िकया लेिकन इसे संबंिधत शहरȣ è थानीय िनकायɉ को 
नहȣ सɋपा, इस तØय के बावजदू भी िक संबंिधत शहरȣ è थानीय िनकाय ¢ेğ मɅ अिÊनशमन 
सेवा˕ का रखरखाव कर रहे है। राÏय सरकार ने संबंिधत पैराèटेटल अिभकरणɉ Ʈारा अिÊन 
उपकर धािरत करने के आदेश जारȣ िकए (अÈटूबर, 2013)। इस Ĥकार, राÏय सरकार के 
असंगत आदेश ने शहरȣ èथानीय िनकायɉ को अÛय पैराèटेटल अिभकरणɉ Ʈारा एकिğत अिÊन 
उपकर ĤाƯ करने से वंिचत कर िदया। इसके अलावा, नगरȣय िवकास एवं आवासन िवभाग, 
राजè थान सरकार के अितिरÈ त मुÉय सिचव ने मुÉयमंğी जन आवास योजना के तहत अिÊन 
उपकर लगाने से छूट दȣ (जून 2017)। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक संबंिधत िवभाग/अिभकरणɉ Ʈारा अिÊन 
उपकर कȧ रािश कȧ वसूलȣ कर लȣ गई थी और इसका उपयोग अिÊनशमन Ĥणालȣ के िलए 
िकया गया था। समापन सभा के दौरान बताया गया िक अब एक एèĐो खाता भी खोल िदया 
गया है और सभी िवभाग उƠ खाते मɅ रािश जमा करने के िलए बाÚय हɉगे। तथािप, िविभÛन 
अिभकरणɉ Ʈारा जमा कȧ गई रािश का िववरण Ĥèतुत नहȣ ंिकया गया। 

4.4.2  राजèथान राÏय औƭोǐगक ǐवकास एवं ǐनवेश ǐनगम: औƭोǐगक ¢ेğ कȧ भूǐम का 
उपयोग एवं ǐवकास 

74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम के Ĥावधान के अनुसार, औƭोिगक ¢ेğ का िवकास शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ को हèतांतिरत िकया जाना था, लेिकन राÏय सरकार ने इस काय[ को संबंिधत 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ को हèतांतिरत नहȣ ं िकया। राजèथान राÏय औƭोिगक िवकास एवं 
िनवेश िनगम (रȣको) को औƭोिगक ¢ेğɉ कȧ èथापना और अÛय बुिनयादȣ ढांचे जैसे सड़क, 
èĚȣट लाइट और जल िनकासी आिद के िवकास का काय[ सɋपा गया था। रȣको ने अपने ¢ेğɉ मɅ 
औƭोिगक इमारतɉ िनमा[ण के िलए उपिनयम तैयार िकये, अपने è वयं के ¢ेğीय िनयमɉ को 
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अिधसूिचत िकया था, रȣको ने राÏय मɅ 347 औƭोिगक ¢ेğɉ कȧ èथापना कȧ। रȣको ने अपने 
¢ेğ मɅ भवन èथल योजना˕, भूिम उपयोग पिरवत[न को भी मंजरूȣ दȣ।   

4.4.3  जन èवाèØय एवं अǐभयांǐğकȧ ǐवभाग (पीएचईडी): शहरȣ जल आपǐूत[ 

12वी ं अनुसूची के अनुसार, घरेलू औƭोिगक और वािणिÏयक Ĥयोजनɉ के िलए जलापूित[ 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ को हè तांतिरत िकये जाने वाले कायɟ मɅ से एक थी। इसमɅ जल िवतरण, 
उपलÞ ध करना, संचालन एवं अनुर¢ण (ओ एंड एम) और जल शुãक का संĒह शािमल होना 
चािहए था। 

तथािप, जन èवाèØय अिभयांिğकȧ िवभाग को राजèथान के सभी नागिरकɉ को पेयजल उपलÞध 
कराने का काय[ सɋपा गया है। जन èवाèØय अिभयांिğकȧ िवभाग जल शुã क एकğ करने, जल 
िवतरण, जल कनेÈशन Ĥदान करने और जलापूित[ योजना˕ के संचालन एवं अनुर¢ण के 
िलए भी उ× तरदायी है। यƭिप घरेलू, वािणिÏयक और औƭोिगक उƧेæयɉ के िलए जलापूित[ 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ का एक अिनवाय[ काय[ था, लेिकन इस काय[ को िनàनिलिखत शतɟ के 
साथ फरवरȣ 2013 से केवल आठ शहरȣ èथानीय िनकायɉ11 को हèतांतिरत िकया गया था: 

•  सभी समिप[त संयंğɉ और मशीनरȣ को इन आठ शहरȣ è थानीय िनकायɉ को हèतांतिरत 
िकया जाएगा और èवािम×व राÏय सरकार का होगा और ये शहरȣ è थानीय िनकाय इन 
संपिƣयɉ के िलए अनु£ापğाधारȣ के Ǿप मɅ काय[ करɅगे; 

•  इन जलापूित[ योजना˕ के िलए लगे सभी कम[चािरयɉ को ĤितिनयुिƠ के आधार पर इन 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ èथानांतिरत िकया जाएगा; 

•  काय[ के हèतांतरण से कम से कम पांच वषɟ के िलए िवƣीय सहायता Ĥदान कȧ जाएगी; 

•  राजèथान जल आपूित[ एवं सीवरेज Ĥबंधन बोड[/ जन èवाèØय अिभयांिğकȧ िवभाग के 
माÚयम से तकनीकȧ जानकारȣ उपलÞध कराई जाएगी। 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया िक राÏय सरकार Ʈारा जलापूित[ काय[ को हèताÛतिरत नहȣ ं िकया 
गया था और जन èवाèØय अिभयांिğकȧ िवभाग कायɟ का िनç पादन कर रहा था। जल शुãक से 
संबंिधत मुƧɉ पर भी अनुÍ छेद 5.3.3 मɅ िवèतार से चचा[ कȧ गई है। 

4.4.4  राजèथान राÏय सड़क ǐवकास और ǐनमा[ण ǐनगम ǐलǐमटेड (आरएसआरडीसी) 

लागत और समय बचाने के िलए सड़कɉ, पुलɉ और अÛय मह×वपूण[ पिरयोजना˕ के िनमा[ण के 
िलए िवशेष िनमा[ण अिभकरणɉ को बढ़ावा देने के िलए राजèथान राÏय सड़क िवकास एवं 
िनमा[ण िनगम िलिमटेड (आरएसआरडीसी) को िनगिमत िकया गया था। आरएसआरडीसी का 
मुÉय काय[ राजमागɟ, पुलɉ का िनमा[ण करना था। यह संèथानɉ Ʈारा िवƣपोिषत आधारभूत 
पिरयोजना˕ और बड़ी आधारभूत पिरयोजना˕ यथा भवनɉ, पुलɉ, आरओबी, सड़कɉ मɅ 
नोडल अिभकरण के Ǿप मɅ भी काय[ करता है। 

 
11  बूंदȣ, चौमूं, गंगानगर, जैसलमेर, करौलȣ, नागौर, नाथƮारा एवं नोखा।  
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संिवधान कȧ 12वी ंअनुसूची मɅ शहरȣ è थानीय िनकायɉ को सɋपे जाने वाले 18 िविशƴ कायɟ 
का वण[न िकया गया है और िजसके अनुसार शहरȣ è थानीय िनकायɉ Ʈारा सड़कɉ और पुलɉ का 
िनमा[ण शहरȣ è थानीय िनकायɉ Ʈारा िकया जाना था। तथािप, è वाय× त शासन िवभाग न े
आरएसआरडीसी को ₨ 446.22 करोड़ कȧ अनुमािनत लागत के साथ 10 आरओबी और दो 
सड़कɉ के िनमा[ण काय[ (2015-19) को मंजूरȣ दȣ थी।  

 4.4.5    राजèथान आवासन मडंल (आरएचबी) 

बढ़ते औƭोगीकरण और शहरȣकरण के कारण आवास समèया के समाधान के िलए वष[ 1970 
मɅ राजèथान आवासन मंडल गिठत िकया िकया गया था। आरएचबी बिèतयɉ को िवकिसत 
करता है और समुदाय के सभी वगɟ के िलए आवास Ĥदान करता है। इन आवासीय 
पिरयोजना˕/बिèतयɉ को िवकिसत करने के बाद, इÛ हे संबंिधत शहरȣ è थानीय िनकायɉ को 
सɋपा जाना था और इन बिèतयɉ के हèतांतरण के बाद, सभी जन सुिवधा˕ जैसे è Ěȣट लाइट, 
पाक[ , उƭान और सड़कɉ का रखरखाव संबंिधत शहरȣ è थानीय िनकायɉ Ʈारा िकया जाना था। 

2015-20 के दौरान आरएचबी ने 67 शहरɉ मɅ 14,980 घरɉ का िनमा[ण िकया; िजनमɅ से 
10,005 आवास आवंिटत िकए जा चुके थे और 4,975 आवास आवंिटत िकए जाने बाकȧ हɇ। 
लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया िक जयपुर मɅ मानसरोवर योजना नगर िनगम, जयपुर को नहȣ ंसɋपी 
गई थी। हालांिक, नगर िनगम, जयपुर सभी नगरपािलका सेवाएं Ĥदान कर रहा है। 

4.4.6  राजèथान शहरȣ पयेजल सीवरेज एवं आधारभूत ढांचा ǐनगम (ǽडǐसको)  

शहरȣ è थानीय िनकायɉ/सरकारȣ अिभकरणɉ/गरै-सरकारȣ संगठनɉ को िवƣीय सहायता, 
अनुदान और सहायता, शहरȣ è थानीय िनकायɉ को परामश[ सेवाएं Ĥदान करने और शहरȣ 
è थानीय िनकायɉ/पैराèटेटãस को सरकार कȧ तरफ से अनुदान और िवƣीय सहायता िवतरण 
करन े के उƧेæ य से िदसà बर 2004 मɅ राजè थान शहरȣ पेयजल, सीवरेज व आधारभूत ढांचा 
िनगम (Ǿडिसको) को िनगिमत िकया गया था। 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया िक शहरȣ èथानीय िनकायɉ को राÏ य िव× त आयोग अनुदान जारȣ 
करते समय, राÏय सरकार ने सड़क मरàमत/िवकास कायɟ के िलए ǽडिसको Ʈारा िलए गए 
हुडको ऋण के Þयाज के भुगतान के िलए 2017-20 के दौरान ₨ 33.35 करोड़ कȧ रािश कȧ 
कटौती कȧ। इसके अलावा, ǽडिसको को देय 2.5 Ĥितशत एजɅसी शुãक भी शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ को देय राÏ य िव× त आयोग अनुदान से काट िलया गया था जैसा िक अनुÍ छेद संÉया 
4.2.9.2 मɅ चचा[ कȧ गई है। आगे यह भी देखा गया िक 20 शहरȣ èथानीय िनकायɉ ने 
ǽडिसको को अपना Ĥèताव Ĥèतुत नहȣ ं िकया और ǽडिसको ने उÛहɅ èवयं काय[ िनçपािदत 
करने कȧ अनुमित दȣ। इस Ĥकार, राÏय के िवभागɉ या पैराèटेटãस के साथ शहरȣ è थानीय 
िनकायɉ कȧ Ûयनूतम भूिमका या अितåयापी ¢ेğािधकार है। 

4.4.7   राजèथान राÏय Ĥदूषण ǐनयंğण मंडल 

राजèथान राÏय Ĥदषूण िनयंğण मंडल (आरएसपीसीबी) कȧ èथापना जल (Ĥदषूण िनवारण 
एवं िनयंğण) अिधिनयम, 1974 कȧ धारा 4 के तहत कȧ गई थी। यह अÛय शतɟ के साथ-साथ, 
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जल/वायु Ĥदषूण कȧ रोकथाम और िनयंğण, नगरपािलका ठोस अपिशƴ Ĥबंधन िनयम, 
Üलािèटक अपिशƴ (Ĥबंधन और संचालन) िनयम 2011 और जैव िचिक×सा अपिशƴ (Ĥबंधन 
और संचालन) िनयम लाग ूकरता है। 

राÏय सरकार ने बताया (जुलाई 2021) िक िव× त-पोषण और िनçपादन के िलए आधारभूत 
ढांचा पिरयोजना˕ मɅ तकनीकȧ िवशेष£ता के िलए पैराèटेटãस का गठन िकया गया था। इन 
सभी पिरयोजना˕, योजना˕ को शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ िĐयािÛवत िकया गया था। अĒतेर, 
इन पैराèटेटãस मɅ शहरȣ èथानीय िनकायɉ के Ĥितिनिध×व के Ĥावधान भी सिुनिæचत िकए गए 
थे। उƣर तØया×मक Ǿप से गलत है Èयɉिक इनमɅ से अिधकांश पैराèटेटãस (नगरȣय सुधार 
Û यास/नगरȣय िवकास Ĥािधकरणɉ को छोड़कर) मɅ शहरȣ è थानीय िनकायɉ के Ĥितिनिध×व का 
कोई Ĥावधान नहȣ ंहै।  

ǐसफाǐरश 7: राÏय सरकार को योजना, ǐवǐनयमन, औƭोǐगक ¢ेğ के ǐवकास और 
जलापǐूत[ मɅ शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ कȧ भागीदारȣ सुǐनǐæचत करनी चाǐहए और सभी 
परैाèटेटãस को 74वɅ सǐंवधान सशंोधन अǐधǐनयम के अनुसार एक छğ के अंतग[त लाया 
जाना चाǐहए। 





39 

 

 

 
शहरȣ è थानीय िनकायɉ को हè तांतिरत कायɟ को Ĥभावी ढंग से िĐयािÛवत केवल तभी िकया जा 
सकता है जब वह पया[Ü त िव× तीय संसाधनɉ से समिथ[त हɉ। शहरȣ è थानीय िनकायɉ के िव× त के 
मुÉ य è ğोतɉ मɅ कɅ ġ/राÏ य सरकार से ĤाÜ त अनुदान और िविभÛ न करɉ, शुã क, उपयोगकता[ 
Ĥभार आिद से सिज[त िनजी राजè व शािमल है। शहरȣ è थानीय िनकाय अनुदानɉ पर बहुत 
अिधक िनभ[र हɇ È यɉिक शहरȣ è थानीय िनकाय राजè व के िनजी è ğोतɉ मɅ वृिƨ करने मɅ 
असमथ[ है, िजसका िववरण आगामी अनुÍ छेदɉ मɅ िदया गया है। 

5.1  राजè व के è ğोत 

राजè थान मɅ, शहरȣ è थानीय िनकायɉ के िनिधयɉ के è ğɉत (i) कɅ ġ और राÏ य सरकार के 
अनुदान और (ii) शहरȣ è थानीय िनकाय के िनजी राजè व थे। 

वष[ 2015-16 से 2019-20 कȧ अविध के दौरान शहरȣ è थानीय िनकाय के राजè वɉ का 
िववरण ताǐलका 5.1 मɅ दशा[या गया है। 

ताǐलका 5.1:  राजè व के è ğɉतɉ को दशा[न ेवाला ǐववरण 
(₨ करोड़ मɅ) 

वष[ अनुदान ǐनजी राजè व कुल राजè व कुल ǐव× तीय ससंाधनɉ के 
सÛ दभ[ मɅ ǐनजी राजè व का 

Ĥǐतशत 
2015-16 2468.31 557.24 3025.55 18.42 
2016-17 4225.49 624.93 4850.42 12.88 
2017-18 3751.13 809.49 4560.62 17.75 
2018-19 4376.70 591.30 4968.00 11.90 
2019-20 2238.14 798.37 3036.51 26.29 

कुल 17059.77 3381.33 20441.10 16.54 (17) 
è ğोत: िनदेशक è थानीय िनकाय Ʈारा उपलÞ ध कराई गई सूचना 

उपरोÈ त तािलका से देखा जा सकता है िक शहरȣ è थानीय िनकाय 2015-16 से 2019-20 
कȧ अविध के दौरान केवल 16.54(17) Ĥितशत हȣ िनजी राजè व उ× पÛ न कर सके और 
सेवा˕ के Ĥदाय हेतु काफȧ हद तक अनुदानɉ पर िनभ[र रहे। इस Ĥकार, हè तांतिरत कायȾ के 
Ĥभावी िनव[हन के िलए, िनजी è ğोतɉ के माÚ यम से राजè व मɅ वृिƨ पहलȣ और सबसे मह× वपूण[ 
आवæ यकता है। सभी राÏ य/कɅ ġȣय िव× त आयोगɉ ने भी शहरȣ è थानीय िनकायɉ के िनजी 
संसाधनɉ के सृजन पर जोर िदया था। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक शहरȣ è थानीय िनकाय अपनी िनजी आय 
बढ़ाने के िलए लगातार Ĥयास कर रहे हɇ। जनता Ʈारा एकमुæ त कर जमा कराने के िलए िविवध 

अÚ याय V 
शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ के  

ǐव× तीय संसाधन  
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िरयायतɉ मɅ भी वृिƨ कȧ गई। नगर िनगम, जयपुर मɅ भी कर कȧ वसूलȣ भी बाहरȣ è ğोतɉ को 
ठेके पर दȣ गई थी। डाटाबेस को िडिजटाइÏ ड भी िकया जा रहा था और िनजी राजè व मɅ वृिƨ 
के िलए काय[वाहȣ भी कȧ जा रहȣ है। 

उ× तर युिƠयुÈ त नहȣ है È यɉिक कुल राजè व मɅ िनजी राजè व का िहè सा अभी भी बहुत कम है 
और नगरȣय िवकास कर कȧ भारȣ रािश बकाया है। इसके अलावा, ऐसे उदाहरण भी थे िजसमɅ 
पैराè टेटल Ʈारा कर/शãु क एकğ िकये गये थे और शहरȣ è थानीय िनकाय को Ĥिेषत नहȣ ंिकये 
गये थे, िजसके पिरणामè वǾप शहरȣ è थानीय िनकायɉ के राजè व कȧ माğा कम रहȣ। 

5.2   अनदुान 

शहरȣ è थानीय िनकाय के िव× तीय संसाधनɉ के Ĥमुख िहè से मɅ राÏ य/कɅ ġ िव× त आयोगɉ Ʈारा 
अनुशंिसत अनुदान शािमल थे। राÏ य िव× त आयोग का समय पर गठन और उनकȧ अनुशंषा˕ 
को è वीकार करने का असर शहरȣ è थानीय िनकाय के सुिनिæचत िनिधयɉ के हè तांतरण पर 
पड़ता है। राÏ य िव× त आयोग के गठन और राÏ य सरकार Ʈारा अनुशंषा˕ को è वीकार करने मɅ 
िवलà ब था जैसा िक अनुÍ छेद 4.2.9 और 5.2.2 मɅ चचा[ कȧ गई है। 

5.2.1     राÏ य ǐव× त आयोग अनुशषंा˕ के अधीन अनुदान का कम ǐनग[मन  

चतुथ[ राÏ य िव× त आयोग कȧ अनुशंषा संÉ या 3(iii) के अनुसार, राÏ य सरकार को देशी मिदरा 
पर 2 Ĥितशत आबकारȣ उपकर लगाना था तथा ĤाÜ त उपकर रािश को शहरȣ è थानीय िनकायɉ 
एवं पंचायती राज संè था˕ के मÚ य Đमश: 24.9 एवं 75.1 Ĥितशत के अनुपात मɅ िवतिरत 
करना था। राÏ य सरकार ने उस अनुशंषा को अè वीकार कर िदया िजससे शहरȣ è थानीय 
िनकाय पया[Ü त अनुदान से वंिचत रहे। अनुशंषा को अè वीकार करने के कारण अनुदानɉ कȧ हािन 
का िववरण िनà नानुसार है: 

ताǐलका 5.2: राÏ य ǐव× त आयोग कȧ अनुशंषा˕ को अè वीकार करन ेके कारण अनुदानɉ कȧ अĤाǐƯ 

(₨ करोड़ मɅ)   
ǐववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 
देशी मिदरा से शुƨ ĤािƯ 1627.00 1926.40 2110.23 2388.97 2511.09 
राÏ य िव× त आयोग कȧ 
अनुशंषानुसार राÏ य सरकार Ʈारा 
उÙĒहणीय 2 Ĥितशत उपकर 

32.54 38.53 42.20 47.78 50.22 

अनुदानɉ कȧ हािन (उपकर का 
24.9 Ĥितशत) 

8.10 9.59 10.50 11.89 12.50 

è ğोत: राÏ य िव× त आयोग के Ĥितवदेनɉ और िव× त लेखɉ से संकिलत सूचना 

इस Ĥकार, राÏ य िव× त आयोग कȧ अनुशंषा को अè वीकार करने के कारण, शहरȣ è थानीय 
िनकाय ₨ 52.58 करोड़ से वंिचत रहे, िजससे शहरȣ è थानीय िनकाय को बेहतर तरȣके से 
सामािजक सेवा करने मɅ मदद िमल सकती थी। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक िव× तीय िèथित और संसाधनɉ कȧ 
उपलÞ धता को Ú यान मɅ रखते हुए अनुदान उपलÞ ध कराए गए थे।  
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5.2.2    कɅ ġȣय ǐव× त आयोग अनुशषंा˕ के अधीन अनुदान का कम ǐनग[मन 

13वɅ और 14वɅ िव× त आयोग ने शहरȣ è थानीय िनकायɉ को िवभाÏ य पूल लखेɉ के Ĥितशत के 
Ǿप मɅ मूल अनुदान और िनç पादन अनुदान कȧ अनुशंषा कȧ थी। अनुशंषा˕ और उनके िवǾƨ 
जारȣ अनुदानɉ का िववरण ताǐलका 5.3 मɅ िदया गया है। 

ताǐलका 5.3: कɅ ġȣय ǐव× त आयोग से ǐनç पादन अनुदान कȧ अĤाǐƯ 
(₨ करोड़ मɅ) 

वष[ कɅ ġȣय ǐव× त आयोग (बेǐसक) कɅ ġȣय ǐव× त आयोग (ǐनç पादन) 
आवंटन ǐनग[मन कम 

जारȣ 
आवंटन ǐनग[मन कम जारȣ 

2015-16 433.12 433.12 - - - - 
2016-17 599.73 599.73 - 177.00 177.00 - 
2017-18 692.93 692.93 - 200.30 200.30  
2018-19 801.60 801.60 - 227.47 - 227.47 
2019-20 1,083.13 1,083.13 - 297.85 - 297.85 
Total 3,610.51 3,610.51  902.62 377.30 525.32 

è ğोत: िनदेशक è थानीय िनकाय Ʈारा उपलÞ ध कराई गई सूचना 

उपरोÈ त तािलका से è पç ट है िक 14वɅ िव× त आयोग के अÛ तग[त 2018-19 एवं 2019-20 के 
दौरान िनç पादन अनुदान के सà बंध मɅ ₨ 525.32 करोड़ कȧ रािश कम जारȣ कȧ गई थी। कɅ ġȣय 
िव× त आयोग ने 2015-20 कȧ अविध के िलए मूल अनुदान के अंतग[त कुल ₨ 3,610.51 
करोड़ और िनç पादन अनुदान के अंतग[त ₨ 902.62 करोड़ के आवंटन कȧ अनुशंषा कȧ थी। 
राÏ य सरकार को मूल अनुदान के अंतग[त पूण[ आवंटन ĤाÜ त हुआ लेिकन वष[ 2018-19 एवं 
2019-20 के अविध के िलए िनç पादन अनुदान के अंतग[त ₨ 525.32 करोड़ कȧ रािश 
िनग[िमत नहȣ ंकȧ गई। Ĥकरण को िनदȶशक è थानीय िनकाय Ʈारा भारत सरकार के साथ उठाया 
गया था और भारत सरकार Ʈारा बताया गया िक िव× तीय बाधा˕ के कारण रािश िनग[िमत नहȣ 
कȧ जा सकȧ। 

राÏ य सरकार ने è वीकार िकया (जुलाई 2021) िक राजè थान सरकार को रािश ĤाÜ त नहȣ 
हुई थी È यɉिक भारत सरकार ने िकसी भी राÏ य को रािश िनग[िमत नहȣ ंकȧ थी।  

5.3  शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ का ǐनजी राजè व 
राजè थान नगर पािलका अिधिनयम कȧ धारा 101 से 105 के अनुसार, नगरपािलका के 
आतंिरक राजè व मɅ िनà निलिखत è ğोतɉ से ĤािƯयां शािमल हɉगी: 

i. कर; 

ii. नागिरक सेवा˕ के िलए उपयोगकता[ Ĥभार; 

iii. िनयामक और अÛ य सांिविधक कायȾ के िनç पादन के िलए शुã क और जुमा[ना; 

iv. पेशे, å यापार और राजगारɉ पर कर; 

v. साव[जिनक è थलɉ पर िव£ापन आिद पर कर। 
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शहरȣ è थानीय िनकायɉ के िनजी राजè व कȧ िèथित के सà बंध पर चचा[ आगामी अनुÍ छेदɉ मɅ कȧ 
गई है:  

5.3.1  सà पǐƣ कर (नगरȣय ǐवकास कर) 

राजè थान सरकार ने राजè थान नगर पािलका अिधिनयम कȧ धारा 104 के अंतग[त अिधसूचना 
(अगè त 2007 और अगè त 2016) जारȣ कȧ थी, िजसके अÛ तग[त सभी è थानीय िनकायɉ को 
अपने अिधकार ¢ेğ मɅ भूिम (कृिष भूिम को छोड़कर) पर शहरȣ िवकास कर लगाना था। 
वािणिÏयक, आवासीय और औƭोिगक जैसे सà पिƣ के वगȸकरण के अनुसार कर कȧ वसूलȣ 
कȧ जानी थी। 

भू-è वामी कर का è व-मूã यांकन करेगा और सà बंिधत दè तावेजɉ के साथ उसे è थानीय िनकाय मɅ 
जमा कराएगा। सà बंिधत è थानीय िनकाय उन िनधा[िरितयɉ के िलए सवȶ¢ण करेगा िजÛ हɉने è व-
मूã यांकन िववरणी जमा नहȣ ंकȧ। è थानीय िनकाय से सà बंिधत अिधकारȣ è व-मूã यांकन के कम 
से कम 5 Ĥितशत मामलɉ कȧ भी जांच करɅगे और यिद कर का िनधा[रण è व-मूã यांकन रािश से 
अिधक िकया जाता है, तो अिधिनयम कȧ धारा 115 के अÛ तग[त दंड सिहत अंतर वसूलȣ योÊ य 
होगा। 

नमूना जांच िकये गये शहरȣ è थानीय िनकायɉ के अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा के दौरान यह पाया गया 
िक:  

अ.  नमूना जांच िकये गये िकसी भी शहरȣ è थानीय िनकाय के पास िव× तीय वष[ के अंत मɅ मांगे 
गए, संĒिहत और बकाया कर का िवæ वसनीय डाटाबेस नहȣ था; 

ब.  नगर िनगम, अजमेर मɅ दस िनधा[िरितयɉ के िवǾƨ रािश ₨ 85.89 लाख बकाया के Ǿप मɅ 
दशा[यी गई थी। लेखापरȣ¢ा मɅ अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा मɅ पाया गया िक दो सà पिƣयɉ के 
सà बंध मɅ स× यापन नहȣ ंिकया जा सका, एक सà पिƣ आवासीय थी लेिकन वािणिÏयक के 
Ǿप मɅ वगȸकृत थी और एक Ĥकरण मɅ खाता बंद कर िदया गया था लेिकन बकाया के Ǿप 
मɅ दशा[या गया था। 

स.  राÏ य सरकार ने िसतारा होटलɉ के िलए नगरȣय िवकास कर कȧ दर को संशोिधत करने 
के िलए अिधसूचना (माच[ 2017) जारȣ कȧ थी िजसके Ʈारा वािणिÏयक िजला è तरȣय 
सिमित (डीएलसी) दर कȧ िनà निलिखत Įिेणयɉ कȧ होटलɉ पर लाग ूिकया जाना था: 

(i) जो भारत सरकार के पय[टन िवभाग कȧ वेबसाइट के अनुसार 4/5 िसतारा के 
Ǿप मɅ पंजीकृत हɇ; 

(ii) जो उपरोƠ (i) मɅ शािमल नहȣ ंहɇ, लेिकन 50 से अिधक कमरे और 1500 वग[ 
मीटर के ¢ेğ वाले हɇ; 

(iii) ऐसे होटल/िरजॉट[ जो उपरोƠ (i) और (ii) मɅ शािमल नहȣ ंहɇ, परÛतु कमरे का 
िकराया ₨ 5,000 या अिधक Ĥितिदन वसूलते हɇ।  
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द.   14 होटलɉ (नगर िनगम, जयपुर) के अिभलेखɉ कȧ नमूना जांच के दौरान यह पाया गया 
िक उपरोƠ Įिेणयɉ के अंतग[त आने वाले होटलɉ के मामले मɅ नगर िनगम, जयपुर ने 
वािणिÏयक डीएलसी दर के बजाय औƭोिगक डीएलसी दर पर शहरȣ िवकास कर कȧ 
वसूलȣ जारȣ रखी, िजसके पिरणामèवǾप छ: होटलɉ से ₨ 1.59 करोड़ कȧ कम वसूलȣ 
हुई। 

य.  अĒतेर, राÏय सरकार Ʈारा जारȣ अिधसूचना (2007) के अनुसार, िववाह èथल से 
नगरȣय िवकास कर िववाह èथल के सàपूण[ ¢ेğ पर वसूल िकया जाना था। 179 Ĥकरणɉ 
कȧ नमूना जांच के दौरान यह पाया गया िक नगर िनगम, जयपुर ने िववाह èथालɉ के 
पंजीकरण के िलए आवेदन करते समय अिधसूिचत कȧ तुलना मɅ कम ¢ेğफल लेकर 10 
िववाह èथलɉ से ₨ 3.47 करोड़ का नगरȣय िवकास कर कम वसलू िकया था। 

र.  यह भी पाया गया िक नगर िनगम, जयपुर ने नौ वािणिÏयक पिरसरɉ से ₨ 1.79 करोड़ कȧ 
कम वसूलȣ इन पिरसरɉ के कम ¢ेğ को लेने के कारण कȧ थी िजसके पिरणामèवǾप उस 
सीमा तक राजèव कȧ हािन हुई। 

इस Ĥकार, नगर िनगम ने ₨ 6.85 करोड़ कȧ रािश कम वसूल कȧ। यह भी देखा गया िक नगर 
िनगम जयपुर ने चार िनधा[िरितयɉ से वष[ 2019-20 के िलए ₨ 85.70 लाख कȧ कम मांग कȧ। 
लेखापरȣ¢ा Ʈारा इंिगत िकये जाने के बाद नगर िनगम, जयपुर ने ğुिट è वीकार कȧ और वष[ 
2020-21 तक इन िनधा[िरितयɉ के बहȣखाते को संशोिधत िकया और ₨ 1.19 करोड़ कȧ मांग 
कȧ, िजसमɅ वष[ 2019-20 के िलए ₨ 85.70 लाख शािमल है (पǐरǐशç ट-।। (क से घ))। 
यह कमजोर आतंिरक िनयंğण का संकेत है। 

èवायƣ शासन िवभाग, राजèथान सरकार ने पिरपğ िदनांक 21 िदसंबर 2015 Ʈारा सभी 
आयुƠ/मुÉय/अिधशाषी अिधकारȣ को कर कȧ उÍचतम रािश बकाया के 50 Ĥकरणɉ कȧ जांच 
और åयिƠगत Ǿप से िनगरानी करने और फरवरȣ 2016 तक सवȶ¢ण पूण[ िकये जाने हेतु 
िनदȶिशत िकया था। इन िनदȶशɉ के बावजूद नमनूा जांच िकए गए 14 शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ 
से िकसी ने भी सवȶ¢ण का संचालन/अƭतन नहȣ ंिकया था, िजसके अभाव मɅ नगरȣय िवकास 
कर कȧ बड़ी रािश बकाया थी। दो नमूना जांच िकए गए नगर िनगमɉ के पास ऑनलाइन 
डाटाबेस था और इसने दशा[या िक 31 माच[ 2020 (ताǐलका 5.4) तक रािश ₨ 791.48 
करोड़ बकाया थी। बकाया रािश कȧ वसूलȣ का Ĥितशत केवल 8.88 Ĥितशत से 9.88 Ĥितशत 
के मÚय था। यह कर कȧ वसूलȣ के िलए Ĥणालȣ कȧ अ¢मता इंिगत करता है।      

ताǐलका 5.4: नगरȣय ǐवकास कर कȧ बकाया मांग को दशा[न ेवाला ǐववरण 

(₨ करोड़ मɅ) 
शहरȣ è थानीय ǐनकास 
का नाम 

Ĥारंǐभक शषे मांग कुल मांग वसलूȣ बकाया राǐश 

नगर िनगम जयपुर 687.31 123.51 810.82 72.04 738.78 
नगर िनगम अजमेर 50.06 8.42 58.48 5.78 52.70 
कुल   791.48 
è ğोत: नगर िनगम जयपुर और अजमेर Ʈारा उपलÞ ध कराई गई सूचना 
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राÏय सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ िविभÛन 
सेवा˕ का िडिजटलȣकरण कर िदया गया है और कुछ ĤिĐयाधीन हɇ िजसने इन सेवा˕ को 
और अिधक पारदशȸ बना िदया है और अब ऑनलाइन शुãक जमा करने का Ĥावधान भी कर 
िदया गया है। 

उƣर èवीकाय[ नहȣ ं है, È यɉिक नगर िनगम, जयपुर के नगरȣय िवकास कर के बहȣखातɉ कȧ 
नमूना जांच ने Ĥितिबिàबत िकया है िक उिचत दरɉ पर कर कȧ गणना, कर अिधसूचना˕ के 
िविनदȶश आिद के िलए अĤभावी िनगरानी थी, िजसके पिरणामèवǾप कर राजèव कȧ कम 
वसूलȣ हुई थी। 

5.3.2    ǐव£ापन कर 

राजèथान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 102 और 105 ने शहरȣ èथानीय िनकायɉ को 
िव£ापन पर कर को उदĒहȣत करने का अिधकार िदया। शहरȣ èथानीय िनकाय िव£ापन के 
िलए होिडɍग अथवा िकसी अÛय संरचना लगान ेके िलए उपयोग कȧ जाने वालȣ भूिम या भवन 
पर पर भी कर उदĒहȣत कर सकते हɇ और िव£ापन èथलɉ के िलए अनु£ापğ जारȣ कर सकते 
हɇ। 

नमूना जांच िकए गए शहरȣ èथानीय िनकायɉ के अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा मɅ पाया गया िक शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ कȧ राजèव शाखा Ʈारा कर आकिष[त करने वाले िव£ापन èथलɉ को सूचीबƨ 
करन े के िलए कोई सवȶ¢ण नहȣ ं िकया गया था, िजसने शहरȣ èथानीय िनकायɉ को इस 
संभािवत राजèव İोत से वंिचत कर िदया। अĒतेर, नगर िनगम जयपुर ने 4 जून 2008 को 
िव£ापन उपिविधयां अिधसूिचत कȧ, िजसके अनुसार कोई भी åयावसाियक ĤितƵान नगर 
िनगम जयपुर से अनुमित ĤाƯ िकए िबना िव£ापन Ĥदिश[त नहȣ ं कर सकते। तथािप, कई 
वािणिÏयक संèथानɉ ने अनु£ापğ ĤाƯ िकए िबना िव£ापन बोड[ èथािपत िकए। नगर िनगम 
जयपरु ने 36 वािणिÏयक संèथा˕ को ₨ 68.75 लाख जमा कराने हेतु नोिटस जारȣ िकए 
लेिकन उनकȧ वसूलȣ नहȣ ंकर सके िजसके पिरणामèवǾप राजèव कȧ हािन हुई। लेखापरȣ¢ा 
Ʈारा Ĥकरण आयुƠ, नगर िनगम, जयपुर के सं£ान मɅ लाया गया था (मई 2020), परÛतु 
उƣर Ĥèततु नहȣ ं िकया गया था (िसतंबर 2021)। राÏ य सरकार ने भी वसूलȣ न होने के 
िविशç ट कारण नहȣ ंबताये। 

अĒतेर, नगर पिरषद िकशनगढ़ मɅ 65 è थल थे और Ûयूनतम आरि¢त मूãय पर ₨ 26.28 
लाख के राजèव का अनुमान (जुलाई 2017) था। यƨिप, समय-समय1 पर िनिवदाए ँआमंिğत 
कȧ गई, तथािप 2013-14 से इन èथलɉ कȧ नीलामी नहȣ ं कर सके, È यɉिक लंबे अंतराल 
सिहत बोिलयां आमंिğत कȧ गई थी और इन è थलɉ को शीē सɋपने हेतु कोई रणनीित नहȣ 
अपनाई गई। इससे राजèव कȧ संभािवत हािन हुई। 

 

 
1     नवबंर 2016, जुलाई 2017, फरवरȣ 2019, माच[ 2020 और िसतंबर 2020 । 
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5.3.3   जल Ĥभार 

राजèथान सरकार ने वष[ 2013-14 के दौरान आठ शहरȣ èथानीय िनकायɉ2 को जलापूित[ का 
काय[ हèतांतिरत िकया, जैसा िक अनुÍधेद 4.1 मɅ उãलखे िकया गया है। आठ शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ मɅ से नगर पिरषɮ, गगंानगर आ×मिनभ[र थी तथा अपने िनजी राजèव संसाधनɉ से 
काय[ का संचालन कर रहȣ थी, जबिक शेष सात शहरȣ èथानीय िनकायɉ को योजना और  
गैर-योजना शीष[ के अÛ तग[त राजèथान सरकार से अनुदान केवल पांच वषɟ के िलये ĤाÜ त हो 
रहा था, जो 2017-18 को समाÜ त हो रहे थे। वष[ 2018-20 के िलए अनुदान िवलàब से  
31 माच[ 2021 को जारȣ िकये गये थे। इससे शहरȣ èथानीय िनकायɉ के संसाधनɉ पर और 
दबाव पड़ा। 

शेष सात शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा मांग और एकğ िकए गए जल Ĥभारɉ का िवƲषेण 
ताǐलका 5.5 मɅ िदया गया है, जो दशा[ता है िक जल Ĥभारɉ का कुल संĒहण संचालन एवं 
रखरखाव लागत के केवल 8 से 36 Ĥितशत के मÚय था और 2019-20 के अंत मɅ, कुल रािश 
₨ 21.61 करोड़ का जल Ĥभार बकाया था। 

ताǐलका 5.5: अनुदान कȧ ĤाǐƯ और बकाया राजè व को दशा[न ेवाला ǐववरण 

(₨ करोड़ मɅ) 
वष[ 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

बकाया राजè व का Ĥारंिभक 
शेष 

1.68 3.05 6.50 9.87 13.58 

वष[ के दौरान è थािपत मांग 6.29 11.64 12.51 11.87 17.12 
कुल मांग 7.97 14.69 19.01 21.74 30.70 
वष[ के दौरान कुल संĒहण  4.92 8.19 9.14 8.16 9.09 
वष[ के अंत मɅ अंितम शेष 3.05 6.50 9.87 13.58 21.61 
राÏ य सरकार से योजना एवं 
गैर योजना मद के अÛ तग[त 
ĤाÜ त अनुदान  

26.06 26.33 26.13 21.03 22.15 

संचालन एवं रखरखाव काय[ 60.28 32.55 33.78 22.28 25.32 
संचालन एवं रखरखाब 
लागत के िवǾƨ संĒहण 
कȧ Ĥितशतता 

8 25 27 37 36 

è ğोत: िनदेशक è थानीय िनकाय Ʈारा Ĥदान कȧ गई सूचना 

राजèथान सरकार Ʈारा जारȣ अिधसूचना (नवàबर 2015) के अनुसार, उपभोƠा˕ कȧ सभी 
Įिेणयɉ पर जल Ĥभार एवं अÛय सभी Ĥभार पूव[वतȸ वष[ के टैिरफ के संदभ[ मɅ Ĥ×येक वष[ 
संशोिधत िकए जाने थे। तथािप, यह देखा गया िक 2018-19 के दौरान टैिरफ मɅ संशोधन 
िकया गया, लेिकन अिधसूचना जारȣ होने के तुरंत बाद, राजèथान सरकार ने उƠ अिधसूचना 

 
2 बूंदȣ, चौमू, गंगानगर, जसैलमेर, करौलȣ, नागौर, नाथƮारा एवं नोखा। 
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के काया[Ûवयन पर रोक लगा दȣ, अत: ये आठ शहरȣ èथानीय िनकाय भी पिरचालन लागत के 
अनुसार जल Ĥभार मɅ संशोधन/वृिƨ नहȣ ंकर सके।  

अĒतेर, राÏय सरकार ने भी 2018-19 से माच[ 2021 तक अनुदान रोक िदये िजससे शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ के संसाधनɉ पर और दबाव पड़ा। लेखापरȣ¢ा मɅ अनुदान रोके जाने का कारण 
मांगा गया था (अĤलै 2021) लेिकन उसे Ĥè तुत नहȣ िकया गया (िसतंबर 2021)। 

राÏ य सरकार ने तØ यɉ को è वीकार िकया (जुलाई 2021)। 

5.3.4     जन è वाè Ø य अǐभयांǐğकȧ ǐवभाग Ʈारा बसलू ेगए सीवरेज कर कȧ अĤाǐƯ 

राजèथान सरकार Ʈारा जारȣ (माच[ 2017) अिधसूचना के अनुसार, जन è वाè Ø य अिभयांिğकȧ 
िवभाग को सीवरेज Ĥभार (जल Ĥभार का 20 Ĥितशत) और सीवरेज ĚȣटमɅट Üलांट Ĥभार 
(जल Ĥभार का 13 Ĥितशत) वसूल करना चािहए था और वसूल कȧ गई रािश को संबंिधत 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ को हèतांतिरत िकया जाना चािहए था। िजससे कȧ िनवािसयɉ को बेहतर 
सीवरेज सुिवधायɅ उपलÞध कराई जा सके। 

दो नगर िनगमɉ अथा[त जयपुर एवं अजमेर के अिभलेखɉ कȧ नमूना जांच मɅ पाया गया िक जन 
è वाè Ø य अिभयािंğकȧ िवभाग जयपुर ने सीवरेज Ĥभार वसूल िकया लेिकन नगर िनगम जयपुर 
को पूरȣ रािश हèतांतिरत नहȣ ं कȧ गई जबिक जन è वाè Ø य अिभयांिğकȧ िवभाग अजमेर ने 
2015-16 से 2019-2020 कȧ अविध के दौरान ताǐलका 5.6 मɅ िदए िववरण अनुसार नगर 
िनगम, अजमेर को कोई रािश हè तांतिरत नहȣ ंकȧ थी। 

ताǐलका 5.6: जन è वा.अǐभ.ǐव. से सीवरेज कर कȧ बकाया राǐश का ǐववरण 

(₨ करोड़ मɅ)  
शहरȣ è थानीय 
ǐनकाय का नाम 

जन è वाè Ø य अǐभयांǐğकȧ 
ǐवभाग Ʈारा वसूलȣ गई 
राǐश 

हè तांतǐरत राǐश अभी भी हè तांतǐरत कȧ जान े
वालȣ राǐश 

नगर ǐनगम, जयपरु 31.19 1.12 30.07 
नगर ǐनगम, अजमेर 2.42 - 2.42 
कुल   32.49 

è ğोत: नगर िनगम जयपुर और अजमेर Ʈारा उपलÞ ध कराई गई सूचना 

इस Ĥकार, इस तØय के बावजूद िक इन शहरɉ कȧ सीवरेज ĤबÛधन पर शहरȣ èथानीय िनकाय 
भारȣ åयय कर रहे हɇ, जन è वाè Ø य अिभयांिğकȧ िवभाग ने उपयोगकता[˕ से वसूले गए  
₨ 32.49 करोड़ का हèतातंरण नहȣ ं िकया था। इसके पिरणामèवǾप शहरȣ èथानीय िनकायɉ 
के अपया[Ư संसाधनɉ पर और अिधक दबाव पड़ा। शहरȣ èथानीय िनकायɉ को देय कर का 
राÏय के अÛय िवभाग को कर संĒहण अनुम×य करने से, 74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम मɅ 
पिरकिãपत उनके िवƣीय सशिƠकरण मɅ बाधा उ×पÛन हुई। 

राÏय सरकार ने बताया (जुलाई 2021) िक जन è वाè Ø य अिभयांिğकȧ िवभाग से बकाया रािश 
कȧ वसूलȣ के Ĥयास उÍच èतर पर िकए जा रहे हɇ। 
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5.3.5   ठोस अपǐशç ट Ĥबधंन उपकर 

राजèथान सरकार, िनदेशालय èथानीय िनकाय (डीलबी) ने घर-घर कचरा संĒहण के िलए 
उपयोगकता[ Ĥभार लगान े और संĒहण करने हेतु राजपिğत अिधसूचना जारȣ  कȧ थी 
(माच[ 2015)। नमूना जांच िकए गए 14 शहरȣ èथानीय िनकायɉ के अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा से 
पाया गया िक 13 शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ यƭिप शहरȣ èथानीय िनकायɉ ने घर-घर कचरा 
संĒहण Ĥारंभ िकया था, लेिकन उÛहɉने उपभोƠा Ĥभार संĒहण नहȣ ंिकया। लेखापरȣ¢ा Ʈारा 
इंिगत िकये जान ेपर नगर िनगम, अजमेर, नगर पिरषद िकशनगढ़, नगर पािलका बगǾ Ʈारा 
अवगत कराया गया िक जनता के िनवा[िचत Ĥितिनिधयɉ के िवरोध के कारण इन Ĥभारɉ कȧ 
वसूलȣ नहȣ ंकȧ जा सकȧ थी। नगर पिरषद सीकर एवं नगर पािलका चोमू ने उपभोƠा Ĥभार 
कȧ अवसूलȣ के कारण िनिद[ƴ नहȣ ं िकय।े नगर पिरषद, िकशनगढ़ मɅ बोड[ ने राजपिğत 
अिधसूचना के िवǽƨ भी Ĥèताव पािरत िकया था। इस Ĥकरण को राÏय सरकार के सम¢ नहȣ ं
उठाया गया, नगर पािलका लालसोट ने उƣर िदया (अĤलै 2021) िक केवल रािश  
₨ 0.20 करोड़ वसलूȣ गई थी और कम[चािरयɉ और संसाधनɉ कȧ कमी के कारण सàपूण[ वसूलȣ 
नहȣ ंकȧ जा सकȧ और अब सिमित का गठन िकया गया है और रािश कȧ वसूलȣ कȧ जाएगी। 
उƣर युिƠयुƠ नहȣ ं है Èयɉिक वसूल कȧ गई रािश वहन Ĥभारɉ से संबंिधत है न िक 
उपभोƠा Ĥभारɉ से िजसे घरɉ से वसूला जाना था। 

चूंिक नगरपािलका सेवा˕ के Ĥितपादन मɅ लागत शािमल है, इसिलए Ĥ×येक नगरपािलका सेवा 
कȧ लागत को अनुमािनत करना एवं उिचत तरȣके से वसूलȣ को Ĥभािवत करना आवæयक था। 
यहां यह उãलेख करना भी Ĥासंिगक है िक नमूना जांच कȧ गई 13 शहरȣ èथानीय िनकायɉ ने 
ठोस अपिशƴ Ĥबंधन पर रािश ₨ 429.54 करोड़ åयय िकये। तथािप, उÛहɉने राजकȧय 
अिधसूचना के तहत उपभोƠा Ĥभारɉ के िवǽƨ अनुमािनत रािश ₨ 329.82 करोड़ कȧ वसूलȣ 
नहȣ ंकȧ (पǐरǐशƴ-III) । 

राÏय सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक उपभोƠा Ĥभारɉ कȧ वसूलȣ के िलए 
2019 मɅ उप-िविधयाँ अिधसूिचत कȧ गई थी। शहरȣ èथानीय िनकाय Ĥèताव पािरत करने कȧ 
ĤिĐया मɅ थे। लेिकन महामारȣ के कारण, इसे नागिरकɉ पर अिधरोिपत नहȣ ं िकया जा सका। 
उƣर माÛय नहȣ ंहै Èयɉिक उपभोƠा Ĥभारɉ के उदĒिहत करने कȧ अिधसूचना 2015 मɅ जारȣ 
कȧ गई थी और दȣघ[ अविध åयतीत होने के उपरांत भी, शहरȣ èथानीय िनकाय Ĥभारɉ कȧ 
वसूलȣ नहȣ ंकर रहे थे, िजसके पिरणामèवǾप सेवा के Ĥितपादन मɅ शहरȣ èथानीय िनकायɉ पर 
अितिरƠ बोझ पड़ा। 

5.3.6   दुकानɉ स ेǐकराया 

शहरȣ èथानीय िनकायɉ को िनजी एजɅिसयɉ को िकराये पर िदए गए भवनɉ से िकराया वसूल 
करने और िकराए को समय-समय पर संशोिधत िकये जाने अिधकार था। नमूना जांच कȧ गई 
दो शहरȣ èथानीय िनकायɉ (अजमेर एवं िकशनगढ़) के अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा मɅ Ĥकट हुआ िक 
माच[ 2020 के अंत तक दकुानɉ से िकराया रािश ₨ 0.24 करोड़ बकाया थी। नमनूा जांच कȧ 
गई अÛय शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ मांग, संĒहण एवं शेष पंिजका सàबÛधी अिभलेख उपलÞध 
नहȣ ं थे, िजसके अभाव मɅ लेखापरȣ¢ा माँग, संĒिहत एवं बकाया रािश का िनधा[रण नहȣ ंकर 
सकȧ। 
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यह भी देखा गया िक राजèथान सरकार, िनदेशक è थानीय िनकाय ने सभी दकुानɉ को 99 वष[ 
के पÒटे के आधार पर िकराये पर देने के आदेश (अÈटूबर 2018) जारȣ िकए। पÒटे कȧ रािश 
काæतकारȣ अविध पर आधािरत थी अथा[त 1950 से पहले; 26.01.1950 से 10.08.1983; 
11.08.1983 से 17.06.1999 के मÚय िकराये पर दȣ गई दकुानɅ िजसके िलए ¢ेğ कȧ 
आरि¢त दर का 25 Ĥितशत, 50 Ĥितशत और 75 Ĥितशत कȧ दर से लȣज रािश वसूल कȧ 
जानी थी। नगर िनगम अजमेर एवं नगर पिरषद िकशनगढ़ ने दकुानɉ के िकराये कȧ 
वसूलȣ/िनयिमतीकरण हेतु कोई काय[वाहȣ नहȣ ंकȧ। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक इस संबंध मɅ सॉÝटवेयर का िवकास 
ĤिĐयाधीन है।  

5.3.7   å यापार अनु£ापğ 

å यापार अनु£ापğ उप िनयम (2008) के Ĥावधानɉ के अनुसार, कोई भी åयिƠ शहरȣ èथानीय 
िनकाय से å यापार अनु£ापğ ĤाƯ िकए िबना åयावसाियक गितिविध शुǾ नहȣ ंकर सकता है। 
राÏय सरकार ने होटलɉ और अÛय वािणिÏयक गितिविधयɉ के िलए अनु£ापğ शुãक तय करने 
के िलए आदेश भी जारȣ (जनवरȣ 2017) िकए थे। शत[ संÉया 5 और 6 के अनुसार, èवाèØय 
अिधकारȣ या उप आयुƠ को अनु£ापğ जारȣ/नवीनीकरण करना था। इन उपिनयमɉ का पालन 
न करने या िनधा[िरत अनु£ापğ शुãक जमा नहȣ ंकरने पर èवाèØय अिधकारȣ Ʈारा åयावसाियक 
गितिविधयɉ को बंद करन ेकȧ कार[वाई कȧ जायेगी। 

अिभलेखɉ कȧ जांच से पता चला है िक शहरȣ èथानीय िनकाय के पास अनु£ापğधािरयɉ कȧ 
मांग, संĒहण और शेष पंिजका नहȣ ंथी और न हȣ इन शहरȣ èथानीय िनकाय Ʈारा िकए गए 
सवȶ¢ण का कोई Ĥितवेदन लेखा परȣ¢ा को Ĥèतुत िकया गया था, िजसके अभाव मɅ लखेा 
परȣ¢ा इन अनु£ापğधािरयɉ से वसूलȣ जाने वालȣ वाèतिवक मांग, संĒहण और शेष रािश का 
स×यापन नहȣ ंकर सकȧ । तथािप, यह देखा गया िक नगर िनगम जयपुर के पास वािणिÏयक 
ĤितƵानɉ को अनु£ापğ आवेदन/जारȣ करने कȧ ऑनलाइन ĤिĐया थी और 1,025 ऑनलाईन 
आवेिदत अनु£ापğ जारȣ/नवीनीकृत िकये गये थे। लेखापरȣ¢ा का मानना है िक शहर मɅ 
åयावसाियक गितिविधयɉ के èतर और बढ़ती Ĥवृिƣ को देखते हुए यह आकंड़ा काफȧ कम है। 

राÏय सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक शहरȣ èथानीय िनकाय कȧ िविभÛन 
सेवा˕ को िडिजटाइÏड िकया गया है या िडिजटाइजेशन कȧ ĤिĐया मɅ है जो इन सेवा˕ को 
और अिधक पारदशȸ बना देगा। उƣर यिुƠयुƠ नहȣ ं है, Èयɉिक शहरȣ èथानीय िनकायɉ ने 
अनु£ापğ åयवèथा के अंतग[त आने वालȣ संपिƣयɉ का सवȶ¢ण नहȣ ं िकया और सवȶ¢ण के 
िबना िडिजटलȣकरण िकसी उƧेæय कȧ पूित[ नहȣ ंकरेगा। 

5.3.8   अǐÊनशमन सेवायɅ 

शहरȣ èथानीय िनकायɉ को अिÊनशमन सेवा का काय[ सɋपा गया है, िजसका मुÉय उƧेæय आग 
को रोकना, आग बुझाना और नगरपािलका ¢ğे से परे ¢ेğ सिहत पूरे ¢ेğ मɅ आग लगने कȧ 
घटना˕ पर जीवन और संपिƣयɉ कȧ र¢ा करना है। इसके अलावा, शहरȣ èथानीय िनकायɉ 
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को अिÊन उपकर और अनापिƣ Ĥमाण पğ (अनापिƣ) शुãक के Ǿप मɅ अिÊन कर लगाने के 
िलए राजèथान नगरपािलका अिधिनयम और इसके उपिनयमɉ के अÛ तग[त शिƠयां भी Ĥदान 
कȧ गई थी।ं 

अिÊनशमन सेवा के अनुर¢ण और संचालन के िलए अिÊनशमन वाहनɉ, Ƀधन, जनशिƠ आिद 
के Ǿप मɅ भारȣ पूंजीगत åयय कȧ आवæयकता होती है और वष[ 2015-20 के दौरान नमूना 
जांच कȧ गई शहरȣ èथानीय िनकायɉ ने अिÊनशमन सेवा˕ पर ₨ 45.82 करोड़ å यय िकए थे। 
दमकल सेवा˕ के कायाकãप के िलए राजèथान सरकार ने 4 अÈटूबर 2013 के आदेश के 
तहत गगनचुंबी इमारतɉ के िलए अिÊन उपकर लगाया था। लेखापरȣ¢ा मɅ यह देखा गया िक 
पैराèटेटãस भवन िनमा[ण कȧ अनुमित जारȣ कर रहे हɇ और शहरȣ िवकास एव ंआवास िवभाग 
ने संबंिधत è थानीय िनकाय िवभाग से अिÊन अनापिƣ Ĥमाण-पğ ĤाƯ करने के आदेश जारȣ 
िकए लेिकन अिÊन उपकर कȧ वसलूȣ अनुमित देने वालȣ पैराèटेटल एजɅिसयɉ यानी 
यूडीए/यूआईटȣ/रȣको/आरएचबी Ʈारा कȧ जा रहȣ थी। इस Ĥकार, इन पैराèटेटल एजɅिसयɉ 
Ʈारा वसूल िकए गए अिÊन उपकर को संबिंधत शहरȣ èथानीय िनकायɉ को हèतांतिरत नहȣ ं
िकया जा रहा था, यƭिप वे अिÊनशमन सेवाए ंĤदान करते हɇ। 

आगे यह देखा गया िक 2013 मɅ ₨ 100 Ĥित वग[ मीटर पर अिÊन उपकर कȧ दर तय करने 
के बाद, सरकार ने इस तØय के बावजूद िक अिÊन सेवा˕ को Ĥदान करने कȧ लागत को एक 
बढ़ती Ĥवृिƣ के Ǿप मɅ दशा[या गया है, एकȧकृत भवन उप िनयम, 2017 के माÚयम से दर को 
घटाकर ₨ 50 Ĥित वग[ मीटर कर िदया, िजसने इन शहरȣ èथानीय िनकायɉ के राजèव मɅ भी 
बाधा डालȣ।  

नगर िनगम, जयपुर के अिभलेखɉ कȧ नमूना जांच के दौरान यह देखा गया िक बोड[ ने 27 
िदसंबर 2017 कȧ अपनी बैठक मɅ अिÊन अनापिƣ शुãक कȧ दर ₨ 2/- वग[ फुट से बढ़ाकर  
₨ 50/- वग[ मीटर कर दȣ, लेिकन नगर िनगम, जयपुर कȧ अिÊनशमन शाखा ने बढ़ȣ हुई दर 
पर अिÊन अनापिƣ Ĥमाण-पğ शुãक वसूल नहȣ ंिकया और बोड[ के Ĥè ताव कȧ अवहेलना कȧ, 
िजसने 79 नमूना जांच िकए गए मामलɉ (पǐरǐशƴ IV) मɅ नगर िनगम, जयुपर को ₨ 2.55 
करोड़ के राजèव से वंिचत कर िदया था। यहां यह उãलेख करना उिचत होगा िक आयुƠ, 
नगर िनगम, जयुपर ने बोड[ के उपरोƠ िनण[य को आठ महȣने पæ चात पिरचािलत िकया। 

आग,े िनदेशक è थानीय िनकाय ने 610 दमकलकिम[यɉ कȧ भतȸ कȧ (िदसंबर 2016) और उÛहɅ 
िविभÛन शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ तैनात िकया, लेिकन िनदेशक è थानीय िनकाय ने अÛय 
Ĥशासिनक कायɟ के िलए फायरमैन, जो तकनीकȧ कम[चारȣ हɇ, कȧ तैनाती के आदेश जारȣ िकए 
और अनुबंध के आधार पर फायरमैन को काम पर रखा। नगर पािलका, चोमू, चाकसू और नगर 
पिरषद, िकशनगढ़ ने िलिपकȧय कायɟ के िलए िनदेशक è थानीय िनकाय और ¢ेğीय काया[लयɉ 
मɅ चार फायरमैन कȧ ĤितिनयुिƠ कȧ और िनजी एजɅिसयɉ के माÚयम से फायरमैन को काम पर 
रखा। इस Ĥकार, एक ओर इन शहरȣ èथानीय िनकायɉ को जनशिƠ कȧ भारȣ कमी का सामना 
करना पड़ रहा है, जबिक दसूरȣ ओर, िनयिमत आिधकािरक कायɟ के िलए दमकल किम[यɉ कȧ 
ĤितिनयुिƠ कȧ जा रहȣ है। 

राÏय सरकार ने कहा (जुलाई 2021) िक अिÊन उपकर कȧ रािश िविभÛन एजɅिसयɉ Ʈारा 
वसूल कȧ जा रहȣ है और इसे िनदेशक è थानीय िनकाय काया[लय मɅ खोले गए एè Đो खाते मɅ 
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जमा िकया जाता है, िजसमɅ सभी िवभाग एकğ िकये गये अिÊन उपकर को जमा करɅगे और 
इसका उपयोग अिÊनशमन Ĥणालȣ को मजबूत करने के िलए िकया जा रहा है। उƣर èवीकाय[ 
नहȣ ं है Èयɉिक अिÊन उपकर रािश (एèĐो मɅ जमा) के उपयोग का कोई िववरण Ĥदान नहȣ ं
िकया गया। इसके अलावा, िनधा[िरत दरɉ पर अिÊन अनापिƣ शुãक वसूल नहȣ ंिकए जाने के मुƧे 
पर उƣर अĤाƯ रहा।  

ǐसफाǐरश 8: शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ को राजè व जुटान ेऔर अपन ेè वय ंके ससंाधनɉ को 
बढ़ान े के ǐलए अǐधक è वाय× तता होनी चाǐहए। कम[चाǐरयɉ के Ĥावधान एवं Ĥǐश¢ण, 
इलÈे Ěोǐनक कर भुगतान के Ĥावधान तथा उÛ नत मãू यांकन ĤǐĐया˕ के माÚ यम से शहरȣ 
è थानीय ǐनकायɉ कȧ कर संĒहण ¢मता को बढ़ान े के Ĥयास ǐकये जान े चाǐहए। जन 
è वाè Ø य अǐभयांǐğकȧ ǐवभाग और अÛ य परैाè टेटã स को शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ कȧ ओर से 
एकğ ǐकये गये सभी राजè व को उनकȧ ǐव× तीय ǐèथǐत को मजबूत करन ेहेत ुउÛ हे Ĥदान 
करना चाǐहए। 

5.4  शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ Ʈारा राजè व के ǐवǐभÛ न è ğोतɉ का दोहन 

चौथे और पाचंवɅ राÏय िवƣ आयोगɉ ने कर राजèव के तीन İोतɉ और गैर-कर राजèव के 14 
İोतɉ जैसे भवन योजना/अनु£ापğ अनुमोदन शुãक, åयापार अनु£ापğ शुãक आिद कȧ पहचान 
कȧ थी, जो शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा अपने संसाधनɉ को बढ़ाने के िलए लगाए जा सकते 
थे। लेखापरȣ¢ा ने पाया िक कर के 17 िचिÛहत İोतɉ मɅ से, शहरȣ èथानीय िनकाय केवल 
Êयारह İोतɉ का दोहन कर रहे थे और इनके िलए भी वसूलȣ आिंशक थी या कुछ मामलɉ मɅ 
बहुत नगÖय थी। शेष छ: İोतɉ का िववरण िजनका दोहन नहȣ ंिकया गया था, ताǐलका 5.7 मɅ 
दशा[ए गए हɇ। 

ताǐलका 5.7: शहरȣ èथानीय ǐनकाय Ʈारा दोहन नहȣ ंǐकए गए करɉ के İोतɉ का ǐववरण 

Đ.स. è ğोत वैधाǐनक 
Ĥावधान 

वसलू करना 

1 पशेे, å यापार, आजीिवका और रोजगार पर कर हां नहȣ 
2 सड़कɉ और पुलɉ पर टोल हां नहȣ 
3 Ĥदषूण िनयंğण के िलए कर हां नहȣ 
4 Ĥकाश कर हां नहȣ 
5 संचय कर हां नहȣ 
6 è टांप Ôयूटȣ पर अिधभार हां नहȣ 
è ğɉत: राजè थान नगरपािलका अिधिनयम और शहरȣ è थानीय िनकाय के डाटाबेस से संकिलत सूचना 

उपरोƠ तािलका से यह देखा जा सकता है िक उƠ गितिविधयɉ पर कर राजèव का एक 
अÍछा İोत हो सकता है िजसे शहरȣ èथानीय िनकाय अमल मɅ लाने मɅ िवफल रहे। राजèव 
İोतɉ का िववरण, वसूलȣ कȧ िèथित और वैधािनक Ĥावधानɉ को पǐरǐशƴ-V  मɅ दशा[या गया 
है। 
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राÏय सरकार ने èवीकार िकया (जुलाई 2021) िक शहरȣ èथानीय िनकाय केवल 11 İोतɉ 
पर कर लगा रहे हɇ और अÛय सेवा˕ को कर åयवèथा के अÛ तग[त लाने के िलए उपिनयम 
तैयार िकए जा रहे थे।  

5.5   बजट योजना और å यय 

राजèथान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 87 के अनुसार, मुÉय नगरपािलका अिधकारȣ 
Ĥ×येक वष[ कȧ 15 जनवरȣ से पहले बजट अनुमान तैयार करɅगे। अÚय¢ Ĥ×येक वष[ कȧ 31 
जनवरȣ तक नगर पािलका को बजट अनुमान Ĥèतुत करेगा और इसे Ĥ×येक वष[ कȧ 15  
फरवरȣ से पहले नगरपािलका Ʈारा पािरत िकया जाएगा। नगर पािलका Ʈारा िविधवत 
अनुमोिदत बजट Ĥèताव, शासन को भेजे गए थे। बजट अनुमानɉ पर िनçकष[ इस Ĥकार हɇ: 

5.5.1    बजट अनमुानɉ कȧ अवाè तǐवक तयैारȣ 

बजट अनुमान बजटȣय िनयंğण कȧ ĤिĐया मɅ मह×वपूण[ भूिमका िनभाते हɇ। नमूना जांच िकए 
गए शहरȣ èथानीय िनकायɉ के अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा से पता चला िक शहरȣ èथानीय िनकायɉ 
Ʈारा िपछले वष[ कȧ वाèतिवक आय एवं åयय तथा अपेि¢त Ĥवृिƣ पर िवचार िकए िबना बजट 
अनुमान तैयार िकए गए थे। राÏय सरकार भी इन बजट Ĥèतावɉ को उिचत तरȣके से Ĥèतुत 
करने के बाद समी¢ा करने मɅ िवफल रहȣ। देखी गई मुÉय किमयɉ का िववरण नीचे िदया गया 
है: 

(i) ĤािƯयɉ और åयय के बजट अनुमान िपछले वषɟ मɅ वाèतिवक ĤािƯयɉ/åयय पर 
आधािरत नहȣ ंथे बिãक वाèतिवक आंकड़ɉ पर िवचार िकये िबना िपछले वष[ के अनुमानɉ मɅ एक 
िनिæचत Ĥितशत कȧ वृिƨ करके तैयार िकए गए थे। 

(ii) बजट अनुमान राÏय सरकार को अĒिेषत िकए गए थे और राजèथान सरकार ने 
िपछले वष[ कȧ वाèतिवक ĤािƯ और åयय का पता लगाए िबना इन बजट अनुमानɉ को 
अनुमोिदत कर िदया था। इसके अितिरƠ, िदसàबर 2010 से पूव[, बजट अनुमान नगर 
पािलका पिरषद के अनुमोदन से पवू[ संबंिधत नगर पािलका कȧ िवƣ सिमित को Ĥèतुत िकये 
जाने थे। राÏय सरकार ने राजèथान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 87(1) मɅ संशोधन िकया 
(िदसंबर 2010), िजसके अनुसार उपरोƠ Ĥावधान को हटा िदया गया और िजसके 
पिरणामèवǾप, िवƣ सिमित Ʈारा बजट Ĥèतावɉ कȧ जाँच नहȣ ंकȧ जा रहȣ थी। इस Ĥकार, 
Ĥावधान 87(1) को हटाने और िनदेशक è थानीय िनकाय èतर पर गैर-जाचं के कारण, बजट 
अनुमान यथाथ[वादȣ नहȣ थे। 

ठोस आधार पर बजट अनुमान तैयार न करने के कारण, वाèतिवक ĤािƯ 13.30 Ĥितशत से 
155 Ĥितशत3 तक िवचिलत थी, जबिक वाèतिवक åयय बजट अनुमानɉ के 9 Ĥितशत से 137 
Ĥितशत4 तक पǐरǐशƴ-VI  मɅ िदए गए िववरण के अनुसार िवचिलत थे।  

 
3 नगर पिरषद सीकर, नगर पािलका नवलगढ़, बगǾ, जोबनेर, लालसोट मɅ 100 Ĥितशत से अिधक िवचलन 

दज[ िकया गया। 
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राÏ य सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक शहरȣ èथानीय िनकायɉ को वाèतिवक 
ĤािƯ के आधार पर बजट अनुमान तैयार करने का िनदȶश िदया जा रहा है। 

5.5.2   शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ का å यय 

शहरȣ èथानीय िनकाय के åयय कȧ मुÉय Įिेणयɉ को मुÉ यत: पांच Ĥमुख Įिेणयɉ के अंतग[त 
वगȸकृत िकया जा सकता है अथा[त सामाÛय åयय, साव[जिनक èवाèØय और èवÍछता, नागिरक 
सुिवधा˕ का रखरखाव, िवकास कायɟ पर åयय, और िविवध अनावतȸ åयय। 2015-16 से 
2019-20 कȧ अविध के दौरान राÏय मɅ शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा िकए गए åयय का 
िववरण ताǐलका 5.8 मɅ िदया गया है: 

ताǐलका 5.8: ǐवǐभÛ न शीषȾ के अंतग[त शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ Ʈारा ǐकये गये å यय का ǐववरण 

(₨ करोड़ मɅ) 
वष[ सामाÛ य å यय साव[जǐनक 

è वाè Ø य और 
è वÍ छता 

नागǐरक 
सुǐवधा˕ का 
रखरखाव 

ǐवकास कायȾ 
पर खच[ 

ǐवǐवध और 
अनावतȸ å यय 

कुल खच[ 

2015-16 1020.77 103.79 485.27 1280.47 183.29 3073.59 
2016-17 1496.88 255.15 419.09 1521.30 383.96 4076.38 
2017-18 1588.41 355.23 424.66 2193.18 330.32 4891.80 
2018-19 2052.40 456.74 497.91 3217.04 363.39 6587.48 
2019-20 1112.76 197.88 179.87 1733.04 225.68 3449.23 
 7271.22  

(32.93) 
1368.79 

(6.2) 
2006.80 
(9.08) 

9945.03 
(45.04) 

1486.64 
(6.73) 

22078.48 

İोत: िनदेशक è थानीय िनकाय Ʈारा Ĥदान कȧ गई सूचना 

यह देखा गया िक सामाÛय åयय और िविवध अनावतȸ åयय कुल åयय का 39.66 
(32.93+6.73) Ĥितशत है, जबिक सरकार से ĤाƯ िविभÛन अनुदानɉ सिहत िविभÛन िवकास 
कायɟ पर केवल 45.04 Ĥितशत åयय िकया गया था। यह इंिगत करता है िक िवकास के 
बुिनयादȣ कायɟ को उिचत मह×व नहȣ ंिदया जा रहा था। 

राÏ य सरकार ने è वीकार िकया (जुलाई 2021) िक åयय मुÉय Ǿप से आवæयक सेवा˕ पर 
िकया गया था और आवæयक सेवा˕, वेतन और संिवदा×मक दािय×वɉ पर धन खच[ करने के 
बाद, शेष रािश का उपयोग िवकास कायɟ के िलए िकया गया था। तØय यह है िक उÍच 
Ĥशासिनक åयय के कारण शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा िवकास कायɟ को उिचत मह×व नहȣ ं
िदया गया। 

5.5.3 ससंाधन-å यय अंतर 

शहरȣ èथानीय िनकाय 2016-17 से 2019-20 कȧ अविध के दौरान राजèव åयय के 32.07 
Ĥितशत कȧ सीमा तक हȣ èवयं के संसाधन उ×पÛन करने मɅ स¢म थे। रेखािचğ 2 मɅ दशा[ये गये 

 
4 नगर पािलका बगǾ, जोबनेर, शाहपरुा और लालसोट मɅ 100 Ĥितशत से अिधक िवचलन दज[ िकया गया। 
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राजè व å यय से è वयं के राजè व कȧ तुलना एक बडे़ अंतराल को िदखाती है, िजसे शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ Ʈारा संबोिधत करने कȧ आवæयकता है। 

रेखाǐचğ 2: शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ मɅ संसाधन (₨ करोड़ मɅ) 

 

उपरोƠ रेखािचğ इंिगत करता है िक शहरȣ èथानीय िनकाय अभी भी åयापक Ǿप से 
कɅ ġ/राÏय अनुदानɉ पर िनभ[र थे और आिथ[क Ǿप से èवतंğ होने के िलए अपने èवय ं के 
राजèव उ×पÛन करने मɅ असमथ[ थे।   

5.5.4     ससंाधनɉ-å यय मɅ अंतर का ǐवæ लषेण 

कɅ ġȣय िव× त आयोगɉ और राÏ य िव× त आयोगɉ ने शहरȣ èथानीय िनकाय के è वयं के संसाधनɉ 
को बढ़ाने पर लगातार जोर िदया। पांचवɅ राÏय िवƣ आयोग कȧ अनुशंसा संÉया 2.9 मɅ, इस 
बात पर बल िदया गया था िक शहरȣ èथानीय िनकायɉ को आ×मिनभ[र बनने, èवयं के राजèव मɅ 
वृिƨ करने और बुिनयादȣ सेवा˕ के संचालन और रखरखाव लागत कȧ वसूलȣ करने का 
Ĥयास अपने-अपने ¢ेğािधकार मɅ करना चािहए। शहरȣ èथानीय िनकायɉ को è वयं को 
आ×मिनभ[र और जवाबदेह शासन कɅ ġ मɅ बदलने के िलए िवƣीय Ĥबंधन कȧ एक कुशल Ĥणालȣ 
भी तैयार करनी चािहए। 

शहरȣ èथानीय िनकाय के िवƣ के संबंध मɅ, िनदेशक è थानीय िनकाय ने 167 शहरȣ èथानीय 
िनकायɉ के 2018-19 कȧ अविध के िलए लेखापरȣ¢ा को डाटाबेस Ĥदान िकया, िजसका 
िवƲषेण शहरȣ èथानीय िनकाय मɅ िवƣीय èवायƣता और åयय कȧ गणुवƣा के अÚययन के 
िलए िकया गया था। तीन अनुपातɉ, जैसा नीचे विण[त है, का िवæ लेषण मɅ िवचार िकया गया था। 

(i) èथानीय ǐवƣीय èवायƣता: यह शहरȣ èथानीय िनकाय के कुल राजèव मɅ èवयं के 
राजèव का िहèसा है। 
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(ii) åयय कȧ गणुवƣा: यह कुल राजèव åयय मɅ संचालन व रखरखाव åयय का िहèसा है। 
यिद यह अनुपात अिधक हो तो åयय कȧ गणुवƣा बेहतर मानी जाती है। 

(iii) èवय ंके राजèव İोतɉ स ेराजèव åयय का आवृत ¢ेğ (आ×मǐनभ[रता): यह राजèव 
åयय का अनुपात है जो èवयं के राजèव İोतɉ के माÚयम से आवृत िकया जाता है। 

रेखाǐचğ 3: शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ का अनुपातवार Ĥदश[न 

 
 İोत: िनदेशक è थानीय िनकाय Ʈारा Ĥदान िकए गए डेटा 

उपरोƠ रेखािचğ से देखा जा सकता है िक: 

 कुल राजè व मɅ िकसी भी शहरȣ è थानीय िनकाय का िहè सा 75 Ĥितशत से अिधक नहȣ 
था, जबिक 83 शहरȣ è थानीय िनकायɉ का यह िहè सा 25 Ĥितशत से कम था। इस 
Ĥकार, अिधकांश शहरȣ è थानीय िनकाय आ× मिनभ[र बनने से बहुत दरू हɇ। 

 कुल राजè व å यय मɅ िकसी भी शहरȣ è थानीय िनकाय का संचालन एवं रखरखाव å यय का 
िहè सा 75 Ĥितशत से अिधक नहȣ था, जबिक 136 शहरȣ è थानीय िनकायɉ का यह 
िहè सा 25 Ĥितशत से कम था। इस Ĥकार, å यय कȧ गुणव× ता संतोषजनक नहȣ ंथी। 

 केवल 24 शहरȣ è थानीय िनकायɉ मɅ, è वयं के राजè व è ğोतɉ से राजè व å यय का आावृत 
75 Ĥितशत से अिधक था। 86 शहरȣ è थानीय िनकायɉ मɅ, यह 50 से 75 Ĥितशत के 
बीच था और 51 शहरȣ è थानीय िनकायɉ मɅ, आावृत 25 से 50 Ĥितशत के बीच था तथा 
06 शहरȣ è थानीय िनकायɉ मɅ आावृत 25 Ĥितशत से कम था।   

राÏय सरकार ने सूिचत िकया (जुलाई 2021) िक शहरȣ èथानीय िनकायɉ के राजèव के è वयं 
के संसाधनɉ को बढ़ाने के Ĥयास िकए जा रहे हɇ। 
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5.6 अनुदानɉ का कम उपयोग  

भारत सरकार और राजèथान सरकार ने आम लोगɉ कȧ बेहतरȣ और उ×थान के िलए िविभÛन 
योजना˕ के अÛ तग[त िनिधयां आवंिटत कȧ। राÏय िवƣ आयोग ने भी अपनी िसफािरशɉ मɅ इन 
िनिधयɉ के समय पर उपयोग पर जोर िदया था। नमूना जांच िकए गए शहरȣ èथानीय िनकायɉ 
Ʈारा ĤाƯ िविभÛन अनुदानɉ के उपयोग से संबंिधत अिभलेखɉ कȧ जांच के दौरान, यह पाया 
गया िक 2015-16 से 2019-20 कȧ अविध के दौरान ĤाƯ अनुदानɉ कȧ बड़ी रािश ताǐलका 
5.9 मɅ िदए गए िववरण के अनुसार अनुपयोगी रहȣ। 

ताǐलका 5.9: अनदुानɉ के उपयोग का ǐववरण 

(₨ करोड़ मɅ) 
è थानीय ǐनकायɉ का 
नाम 

योजना का नाम आवंटन å यय अå यǐयत शषे 

नगर पािलका बगǾ 5वां राÏ य िव× त 
आयोग 

13.56 7.58 5.98 

नगर पािलका चɋमू 5वां राÏ य िव× त 
आयोग 

25.77 7.65 18.12 

नगर पािलका अजमेर एसबीएम 21.76 14.07 7.69 
नगर पािलका सीकर 5वां राÏ य िव× त 

आयोग 
36.13 24.06 12.07 

14वां कɅ ġȣय 
िव× त आयोग 

34.65 28.83 5.82 

नगर पािलका जयपुर एसबीएम 105.63 104.14 1.49 
नगर पािलका चाकसू एनयूएलएम 0.80 0.03 0.77 
नगर पािलका शाहपुरा 5वां राÏ य िव× त 

आयोग 
12.87 8.56 4.31 

14वां वीकɅ ġȣय 
िव× त आयोग 

11.68 7.52 4.16 

नगर पािलका लालसोट राÏ य िव× त 
आयोग 

12.95 12.37 0.58 

एसबीएम 3.03 2.37 0.66 
नगर पािलका थानागाजी कɅ ġȣय िव× त 

आयोग 
1.87 0.26 1.61 

राÏ य िव× त 
आयोग 

1.37 0.36 1.01 

एसबीएम 0.20 0.08 0.12 
कुल 64.39 

è ğोत: संबंिधत शहरȣ è थानीय िनकाय Ʈारा Ĥदान कȧ गई सूचना 

उपरोƠ तािलका से यह èपƴ है िक राÏय िवƣ िनगमɉ Ʈारा बार-बार åयƠ कȧ गई िचंता˕ 
के बावजूद, नमूना जांच िकये गय ेशहरȣ èथानीय िनकाय ₨ 64.39 करोड़ के आवंिटत अनुदान 
का उपयोग नहȣ ंकर सके थे, जो 2019-20 के अंत तक अåयियत रहे। यह राÏय सरकार के 
èतर पर िनगरानी कȧ कमी को भी दशा[ता है। 
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राÏय सरकार ने बताया (जलुाई 2021) िक åयय एवं उपयोिगता Ĥमाण पğ हेतु िनदȶश जारȣ 
िकये गये थे। अåयियत शेष िविभÛन कायɟ के िलए भुगतान कȧ जाने वालȣ देनदािरयɉ का 
Ĥितिनिध×व करता है। उƣर èवीकाय[ नहȣ ं है Èयɉिक रािशयां दȣघ[ समय से अåयियत पड़ी थी ं
और वांिछत लाभɉ मɅ देरȣ कर रहȣ थी। 

5.7 शहरȣ è थनीय ǐनकायɉ कȧ ǐव× तीय शǐƠयाँ 
िवƣीय और Ĥशासिनक शिƠयɉ के िवकɅ ġȣकरण Ʈारा समिथ[त होने पर हȣ राजèव सàबÛधी 
èवायƣता पूण[ हो सकती है। हèतांतिरत कायɟ के कुशल िनव[हन के िलए िनàनिलिखत भी 
आवæयक थे: 

 कुशल और िवæवसनीय Ĥशासन; 

 पया[Ư शिƠयɉ के Ĥ×यायोजन के साथ बेहतर èथानीय शासन; 

 बढ़ȣ हुई संवेदनशीलता और जवाबदेहȣ; 

 िनण[य लेने कȧ ĤिĐया मɅ भाग लेने के िलए èथानीय लोगɉ कȧ बेहतर ¢मता, िवशेष Ǿप 
से सेवा िवतरण के संबंध मɅ; तथा 

 मनोबल बढ़ाना आिद। 

5.7.1   कायȾ स ेसà बǐंधत शǐƠयां 

राÏय सरकार ने बुिनयादȣ ढांचागत कायɟ को करने के िलए शहरȣ èथानीय िनकायɉ से संबंिधत 
Ĥशासिनक, तकनीकȧ और िनिवदा अनुमोदन शिƠयɉ को संशोिधत िकया (फरवरȣ 2015)। 
उपरोƠ आदेशɉ के अनुसार Ĥशासिनक अनुमोदन शिƠयाँ ताǐलका 5.10 मɅ दȣ गई हɇ। 

ताǐलका 5.10: शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ कȧ शǐƠयɉ के Ĥ× यायोजन का ǐववरण 
(₨ करोड़ मɅ) 

शहरȣ 
è थानीय 
ǐनकाय 
कȧ Įणेी 

बोड[ ǐव× त 
सǐमǐत 

आयुÈ त/मÉु य 
अǐधकारȣ 

¢ेğीय आयुÈ त महापौर/ 
सभापǐत 

सरकार 

नगर 
िनगम 

बजट 
Ĥावधान तक 

5.00 1.00 0.10 2.00 पणू[ शिƠ  

नगर 
पिरषद 

-वहȣ- 1.00 0.02 - 0.50 - 

नगर 
पािलका 

-वहȣ- 0.50 0.01 - 0.25 - 

è ğोत: राजè थान सरकार का आदेश 

इस Ĥकार, राÏय सरकार ने èथानीय शासन को केवल सीिमत िवƣीय शिƠयाँ Ĥदान कȧ थी ं
और पूण[ शिƠ सरकार के पास हȣ िनिहत थी। इसके अलावा, अिधकांश शहरȣ èथानीय 
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िनकायɉ ने िवƣ सिमित का गठन नहȣ ंिकया था और पिरणामèवǾप इसने èथानीय आबादȣ के 
िनवा[िचत Ĥितिनिधयɉ को िनण[य लेने कȧ ĤिĐया मɅ भाग लेने से वंिचत कर िदया। 

राÏय सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक शहरȣ èथानीय िनकायɉ को राजèथान 
नगरपािलका अिधिनयम के अÛ तग[त िवƣीय शिƠयां Ĥ×यायोिजत कȧ गई हɇ, लेिकन िवशेष£ता 
और िवƣीय संसाधनɉ कȧ कमी के कारण, राÏय सरकार ने èवीकृित  जारȣ कȧ और èवीकृित 
जारȣ करने मɅ कोई िवलàब नहȣ हुआ । तØय यह है िक शहरȣ èथानीय िनकायɉ को िवƣीय Ǿप 
से सशƠ नहȣ ंबनाया जा सका था। 

ǐसफाǐरश 9: राÏ य सरकार को चाǐहए ǐक वह सीधे हè तातंरण Ʈारा शहरȣ è थानीय 
ǐनकाय के ǐलए अलग स े बजट बनाकर भी इनकȧ ¢मता को बढ़ाए। शहरȣ è थानीय 
ǐनकायɉ मɅ ǐव× त सǐमǐतयां बनान ेऔर बहेतर è वाय× तता के ǐलए शǐƠयɉ के Ĥ× यायोजन 
को सशंोǐधत करन ेका भी Ĥयास ǐकया जाना चाǐहए।  
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शहरȣ è थानीय िनकाय Ʈारा िविभÛ न कायȾ के कुशल और Ĥभावी िनव[हन के िलए पया[Ü त और 
कुशल जनशिƠ एक पूव[ आवæ यकता है। यह शहरȣ è थानीय िनकायɉ के सशिƠकरण के िलए 
भी आवæ यक है। लोगɉ को उ× तरदायी, जवाबदेह, पारदशȸ और ħç टाचार मुÈ त सेवाएं Ĥदान 
करने के उƧेæ य से राजè थान सरकर ने राजè थान लोक सेवा गारंटȣ अिधिनयम, 2011 
(आरजीडीपीएस) Ĥवित[त िकया (नवंबर 2011)। राजè थान सरकार ने अिधिनयम के अÛ तग[त 
आरजीडीपीएस िनयम, 2011 बनाया और 11 सेवाएं1 शहरȣ è थानीय िनकायɉ Ʈारा Ĥदान कȧ 
जानी आवæ यक थी, लेिकन पया[Ü त और Ĥिशि¢त कम[चािरयɉ के अभाव मɅ, आम लोगɉ को 
िनधा[िरत समय मɅ इन 11 सेवा˕ को Ĥदान करना बहुत किठन है। िनदेशक è थानीय िनकाय 
Ʈारा Ĥदान िकये जाने वाले जनशिƠ, भतȸ और Ĥिश¢ण काय[Đमɉ कȧ िèथित का िवè तृत 
िववरण अनुवतȸ अनुÍ छेदɉ मɅ िदया गया है। 

6.1  जनशǐƠ पर सीǐमत शǐƠयाँ  
जनशिƠ कȧ उपलÞ धता, काया[िÛवत कȧ जा रहȣ योजना˕ कȧ संÉ या और शहरȣ è थानीय 
िनकायɉ कȧ Įणेी के आधार पर शहरȣ è थानीय िनकायɉ Ʈारा िकये जाने वाले कायȾ का å यापक 
ढांचा ताǐलका 6.1 मɅ दशा[या गया है। 

ताǐलका 6.1: कायȾa का å यापक ढांचा 

Đमांक ǐवंग/सेÈ शन काय[ 
1. Ĥशासन सामाÛय Ĥशासन, िजनमɅ पिरषद एव ंसिमितयɉ कȧ बैठकɅ  शािमल है 
2. राजèव िविभÛन करɉ का संĒह एवं िनधा[रण, िकराया, िव£ापनɉ और अÛय 

संपिƣ संबिंधत गितिविधयाँ 
3. लेखा लेखɉ का रखरखाव और तयैार करना, बजट तैयार करना आिद 
4. साव[जिनक èवाèØय è वÍ छता, सड़क कȧ सफाई, ठोस अपिशç ट Ĥबंधन और अÛ य जन 

è वाè Ø य से सà बंिधत गितिविधयाँ 
5. अिभयांिğकȧ सड़कɉ का िनमा[ण/रखरखाव, नािलयां, इमारतɅ, उƭान, खेल मैदान, 

जलापूित[ और è Ěȣट लाइिटंग आिद 
6. भवन भवन िनमा[ण कȧ अनुमित जारȣ करना, भू-उपयोग पिरवत[न, कृिष भूिम 

का Ǿपांतरण, भूिम कȧ पÒटȣ कȧ िबĐȧ आिद 
7. िवकास कɅ ġ/राÏ य Ĥायोिजत योजना˕ का काया[Û वयन 
8.  जÛम और मृ×यु Ĥमाण पğ जÛम और मृ×यु के आकँड़ɉ का संकलन और Ĥमाण पğ जारȣ करना 
İोत: िनदेशक è थानीय िनकाय कȧ Ĥशासिनक िरपोट[ और शहरȣ èथानीय िनकाय कȧ वेबसाइट 

 
1   (i) भवन के Ǿपरेखा कȧ èवीकृित (ii) िववाह Ĥमाण पğ जारȣ करना, (iii) नाम हèतांतरण Ĥमाण पğ 

जारȣ करना, (iv) जन èवाèØय से संबंिधत काय[, (v) सामुदाियक कɅ ġ कȧ बुिकंग, (vi) सुर¢ा जमा रािश 
कȧ वापसी, (vii) अिÊनशमन के िलए अनापिƣ Ĥमाण-पğ, (viii) जÛम/मृ×यु Ĥमाण पğ, (ix) खाƭ 
अनु£ापğ के अलावा अÛय अनु£ापğ जारȣ करना, (x) दèतावेजɉ/भवन मानिचğɉ कȧ Ĥित ĤाƯ करना, 
और (xi) पÒटा छूट Ĥमाण पğ जारȣ करना। 

अÚ याय-VI 
शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ के 

मानव संसाधन 
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जनशिƠ का मूãयांकन शहरȣ èथानीय िनकाय Ʈारा िकए गए कायɟ पर आधािरत होना चािहए, 
इस Ǻिƴ से िक सेवा उÛमुख अिधकाशं कायɟ को उिचत समय अविध के भीतर पूरा िकया 
जाना है। यह आंकलन èवयं शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा िविभÛन मानदंडɉ जैसे िक आवृत िकए 
जाने वाले भौगोिलक ¢ेğ कȧ सीमा, जनसंÉया कȧ सीमा और Ĥकार, मौजूदा संपिƣयɉ कȧ 
संÉया आिद पर िवचार करते हुए बेहतर िकया जा सकता है। लेखापरȣ¢ा ने पाया िक शहरȣ 
èथानीय िनकाय के पास न तो कम[चािरयɉ कȧ आवæयकता का आकंलन करन े एवं न हȣ 
आवæयक कम[चािरयɉ कȧ भतȸ कȧ शिƠ िनिहत थी| ये शिƠयां राÏय सरकार मɅ िनिहत हɇ 
और शहरȣ èथानीय िनकायɉ से वाèतिवक आवæयकता कȧ मांग िकए िबना, राÏय सरकार ने 
केवल जनसंÉया के आधार पर कम[चािरयɉ कȧ आवæयकता का आंकलन िकया, जैसा िक 
अनुÍ छेद 6.1.1  मɅ चचा[ कȧ गई है। 

राजè थान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 336 के अनुसार, िनगम/नगर पािलका पिरषद का 
कोई भी अिधकारȣ या सेवक जो अधीनè थ सेवा˕, मिंğè तरȣय सेवा या चतुथ[ Įणेी सेवा का 
सदè य है, को एक नगरपािलका कȧ सेवा से दसूरȣ नगरपािलका या िकसी अÛ य पैराè टेटल 
एजɅिसयɉ जैसे िक जयपुर िवकास Ĥािधकरण, यआूईटȣ, आवासन मंडल आिद कȧ सेवा मɅ 
è थानांतिरत िकया जा सकता है। इसके अलावा, धारा 330(4) के अनुसार, नगरपािलका के 
िलए राÏ य सरकार के िकसी भी िवभाग से िकसी भी अिधकारȣ या कम[चारȣ को राÏ य सरकार 
से पूवा[नुमोदन ĤाÜ त िकये िबना ĤितिनयुिƠ पर लेना वैध नहȣ होगा। िनदेशक è थानीय िनकाय 
ने बताया (जनवरȣ 2021) िक कोई कम[चारȣ ĤितिनयुिƠ पर नहȣ ं है, जबिक नगर िनगम, 
जयपरु के अिभलेखɉ कȧ नमूना जांच के दौरान यह पाया गया िक राÏ य सरकार के िविभÛ न 
िवभागɉ के 97 अिधकारȣ/कम[चारȣ ĤितिनयुिƠ के आधार पर पदè थािपत थे, जो दशा[ता है िक 
कोई पूव[ िनगरानी नहȣ ंकȧ गई थी। 

6.1.1   शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ मɅ अपया[Ü त कम[चारȣ 

राजè थान नगरपािलका सेवा (Ĥशासिनक एवं तकनीकȧ) िनयमावलȣ के िनयम 6(क) के 
अनुसार, राÏ य सरकार उन पदɉ को सीधी भतȸ के माÚ यम से भरेगी, िजसके िलए एक राÏ य 
è तरȣय आयोग का गठन िकया जाना था। इसी Ĥकार राजè थान नगरपािलका (अधीनè थ एवं 
िलिपकȧय सेवाएं) िनयम 1963 के  िनयम 8(क) के अनुसार िरिƠयɉ को भरने के िलए एक 
आयोग का भी गठन िकया जाएगा। 04/2015 से 03/2020 कȧ अविध के दौरान, आयोग ने 
1747 अिधकािरयɉ/कम[चािरयɉ कȧ भतȸ कȧ थी, इसके बावजूद कई पद खालȣ पडे़ थे। 

सɋपे गए कायɟ के Ĥभावी िनव[हन के िलए पया[Ư और अÍछȤ तरह से सुसिÏजत कम[चारȣ एक 
Ĥाथिमक शत[ है। राÏय èतर पर माच[ 2020 के अंत मɅ, èवीकृत एवं काय[रत अिधकािरयɉ के 
पदɉ कȧ िèथित ताǐलका 6.2 मɅ दȣ गई है। 

ताǐलका 6.2: ǐरÈ त पद कȧ ǐèथǐत दशा[न ेवाला ǐववरण 
पद è वीकृत पद काय[रत पद ǐरÈ त (Ĥǐतशत) 
अिधकारȣ2 596 233 363 (60.91) 
तकनीकȧ अिधकारȣ 1112 743 369 (33.18) 
İोत: वष[ 2019-20 कȧ िनदेशक è थानीय िनकाय कȧ Ĥशासिनक िरपोट[ 

 
2  अिधकािरयɉ मɅ काय[कारȣ अिधकारȣ, राजèव अिधकारȣ, èवÍछता/राजèव िनरȣ¢क आिद के पद शािमल हɇ। 
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उपरोƠ तािलका से èपƴ है िक काय[कारȣ अिधकािरयɉ, राजèव अिधकािरयɉ, राजè व/è वÍ छता 
िनरȣ¢कɉ के लगभग 61 Ĥितशत पद िरÈ त पडे़ हुए थे, जो राजè व/कर संĒह और è वÍ छता 
आिद जैसे मह× वपूण[ कायɟ को अ× यिधक Ĥभािवत कर रहे थे। तकनीकȧ अिधकािरयɉ के पद, 
जैसे काय[कारȣ अिभयंता/सहायक अिभयंता आिद भी िरÈ त पडे़ थे, िजससे िविभÛ न कɅ ġ/राÏ य 
Ĥायोिजत योजना˕ कȧ वांिछत Ĥगित मɅ बाधा उ× पÛ न हुई। मंğालियक कम[चािरयɉ के सà बंध मɅ 
कुल è वीकृत संÉ या 45,831 के िवǾƨ 14,276 पद िरÈ त पडे़ थे िजसका अथ[ है िक 31 
Ĥितशत पद िरÈ त पडे़ थे, िजससे शहरȣ è थानीय िनकायɉ कȧ काय[कुशलता Ĥभािवत हुई। 

नमूना जांच िकए गए शहरȣ èथानीय िनकायɉ के कम[चािरयɉ कȧ िèथित कȧ संवी¢ा से पता चला 
िक èवीकृत पदɉ के 15.38 Ĥितशत से 73.98 Ĥितशत पद िरÈ त पडे़ थे। इन िरिƠयɉ ने 
è वÍ छता, राजè व संĒह और अÛ य कायɟ को बरुȣ तरह Ĥभािवत िकया था और हè तांतिरत 
सेवा˕ को एक कुशल और Ĥभावी तरȣके से िवतिरत नहȣ ंिकया जा सका। 

इसके अलावा, यह भी पाया गया िक नमूना जांच िकए गए इन शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ 
èवीकृत कािम[क संÉया के िलए कोई समान मानदंड नहȣ ं थे। शहरȣ èथानीय िनकाय मɅ 
कम[चािरयɉ कȧ िèथित ताǐलका 6.3 मɅ दȣ गई है। 

ताǐलका 6.3: शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ मɅ è वीकृत और काय[रत पद 
Đमांक इकाई का नाम 2011 कȧ 

जनगणना के 
अनुसार 
जनसंÉ या  

2020 के ǐलए 
अनुमाǐनत 
जनसंÉ या 

èवीकृत पद काय[रत पद  
)Ĥǐतशत(  

èवीकृत पद Ĥǐत 
1000 जनसंÉ या 
(जनगणना 
2011) 

काय[रत ¢मता 
(Ĥǐत 1000 
जनसंÉ या) 
(वष[ 2020 
कȧ अनुमाǐनत 
जनगणना) 

1 नगर िनगम जयपुर 3471847 3909000 9761 6048 
(62.69) 

2.81 1.55 

2 नगरपािलका फुलेरा 23284 25049 87 62 
(71.26) 

3.74 2.48 

3 नगरपािलका जोबनेर 11354 12215 129 77 
(59.69) 

11.36 6.30 

4 नगरपािलका चाकसू 33432 35969 182 104 
(57.14) 

5.44 2.89 

5 नगरपािलका िनवाई 37751 40613 234 155 
(66.23) 

6.20 3.82 

6 नगरपािलका शाहपुरा 33895 36465 73 54 
(73.98) 

2.15 1.48 

7 नगरपािलका थानागाजी 21742 23391 39 06 
(15.38) 

2018 मɅ गिठत 0.26 

8 नगरपािलका लालसोट 34363 36968 119 83 
(69.74) 

3.46 2.25 

9 नगरपािलका नवलगढ़ 63948 72389 179 108 
(60.33) 

2.80. 1.49 

10 नगर पिरषद िकशनगढ़ 154886 206401 534 332 
(62.17) 

3.44 1.60 

11 नगरपािलका चɋमू 64413 81817 193 139 
(72.02) 

2.99 1.69 

12 नगर पिरषद सीकर 237532 303447 739 508 
(68.74) 

3.11 1.67 

13 नगरपािलका बगǾ 31229 44142 77 42 
(54.54) 

2.46 0.95 

14 नगर िनगम अजमेर 542321 599590 2662 1787 
(67.12) 

4.90 2.98 

è ğोत: सà बंिधत शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा Ĥदान कȧ गई सूचना 
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चौथे राÏय िवƣ आयोग ने िचिÛहत िकया था िक दैिनक िवकास काय[ िरिƠयɉ से Ĥभािवत थे 
और सभी िरƠ पदɉ को भरने कȧ िसफािरश कȧ थी। यƭिप शहरȣ èथानीय िनकायɉ Ʈारा 
िनयिमत अंतराल पर िनदेशक è थानीय िनकाय को जनशिƠ कȧ िèथित से अवगत कराया गया 
था िकÛ तु िरिƠयɉ को भरने के िलए कोई काय[वाहȣ नहȣ ंकȧ गई थी। 

ǐसफााǐरश 10: शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ के पास कुशल कम[चाǐरयɉ के मãूयांकन, 
आवæयकता और भतȸ के संबधं मɅ जनशǐƠ ससंाधनɉ पर पया[Ư शǐƠयां होनी चाǐहए, 
ताǐक वे Ĥभावी Ǿप से हè तांतǐरत कायȾ का ǐनव[हन एवं राजèव संĒहण कर सके। शहरȣ 
è थानीय ǐनकायɉ हेत ु è वीकृत जनशǐƠ राÏ य सरकार के परामश[ स ेdk;ksZa (कर सĒंह 
भार/लखेांकन/ǐनयामक भूǐमका आǐद) के अनुǾप होनी चाǐहए। Ĥशासǐनक लागत उन 
शहरȣ è थानीय ǐनकायɉ को Ĥदान कȧ जानी चाǐहए, जहां वे काया[Û वयन एजɅǐÛसयां हɇ। 

6.1.2  नगर आयुÈ त/मÉु य अǐधकारȣ कȧ काय[Ĥणालȣ 

राजèथान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 49 के अनुसार, नगर पािलका के सभी अिभलेखɉ 
कȧ सुर¢ा और रखरखाव के िलए आयुƠ या मुÉय नगरपािलका अिधकारȣ उ× तरदायी थे। 
इसके अलावा, धारा 332 मɅ Ĥावधान है िक राÏ य सरकार नगर िनगम के िलए मुÉ य काय[कारȣ 
अिधकारȣ, नगर पिरषद के िलए एक आयुÈ त और नगर पािलका के िलए काय[कारȣ 
अिधकािरयɉ कȧ िनयिुƠ करेगी। यह पाया गया िक काय[कारȣ अिधकािरयɉ (Ēडे ।। से ।V) के 
111 पद खालȣ पडे़ थे और िनचले è तर के कम[चारȣ काय[भार संभाल रहे थे, िजससे 
नगरपािलका Ĥशासन पर Ĥितकूल Ĥभाव पड़ा। चूंिक नगर िनगम के अिधकारȣ/कम[चारȣ शहरȣ 
è थानीय िनकायɉ मɅ िवकास योजना˕ के िĐयाÛ वयन, माè टर Ü लान/¢ेğीय िवकास योजना के 
अनुसार योजना˕ कȧ तैयारȣ सुिनिæचत करने, कृिष भूिम पिरवत[न, भवन मानिचğɉ कȧ 
è वीकृित और राजè व बढ़ाने/संĒह के िलए उपयुÈ त काय[वाहȣ सुिनिæचत करने के िलए 
उ× तरदायी हɇ, इसिलए स¢म कम[चािरयɉ कȧ अनुपिèथित उनके काय[ पर Ĥितकूल Ĥभाव 
डालती है। 

6.2  ¢मता ǐनमा[ण 

कािम[कɉ कȧ ¢मता˕ को सशÈ त करने और उÛहɅ बेहतर तरȣके से Ĥदश[न करने हेतु उÛनत 
कौशल के साथ तैयार करने के िलए, Ĥिश¢ण एक मह×वपूण[ भूिमका िनभाता है। èवायƣ शासन 
िवभाग ने एक Ĥिश¢ण संèथान िजसका नाम शहरȣ िवकास और शासन संè थान है, कȧ 
èथापना के िलए िदनांक 5.11.2015 को काया[लय आदेश जारȣ िकया, िजसे अब Ĥबंधन 
अË ययन कɅ ġ, हरȣश चंद माथुर लोक Ĥशासन संè थान मɅ राजè थान शहरȣ िवकास कɅ ġ 
(आरएसवीके) के Ǿप मɅ जाना जाता है। राजè थान शहरȣ आधारभूत संरचना िवकास 
पिरयोजना (तीसरे चरण) के अÛ तग[त राजè थान शहरȣ सुधार िवकास पिरयोजना 
(आरयूआईडीपी) ने शहरȣ è थानीय िनकायɉ के कािम[कɉ के िलए Ĥिश¢ण काय[Đम शुǾ करने 
के िलए Ĥबंधन अÚ ययन कɅ ġ को 3.55 करोड़ कȧ रािश आवंिटत कȧ। वािष[क Ĥिश¢ण 
कैलɅडर आरएसवीके Ʈारा तैयार िकया जाता है और Ĥबंधन अÚ ययन कɅ ġ, हरȣश चंद माथुर 
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लोक Ĥशासन संè थान Ʈारा अनुमोिदत िकया जाता है। Ĥिश¢ु˕ का नामांकन िनदेशक è थानीय 
िनकाय Ʈारा िकया जा रहा था। 2015-16 से 2019-20 कȧ अविध के दौरान िनà निलिखत 
Ĥिश¢ण काय[Đम आयोिजत िकये गये: 

ताǐलका 6.4: वष[वार Ĥǐश¢ण काय[Đम कȧ ǐèथǐत दशा[न ेवाला ǐववरण 

वष[ कुल Ĥǐश¢ण 
काय[Đम 

नामांǐकत 
Ĥǐतभागी 

भाग लने े वाल े
Ĥǐतभागी 

भाग लने े का 
Ĥǐतशत 

2015-16 शूÛय शÛूय शूÛय शूÛय 
2016-17 21 1109 831 75 
2017-18 23 3323 3065 92 
2018-19 21 1987 1206 61 
2019-20 20 1499 763 51 
कुल 853 7918 5865 74 
İोत: िनदेशक è थानीय िनकाय Ʈारा Ĥदान कȧ गई सूचना 

यह पाया गया िक नामांिकत Ĥितभािगयɉ मɅ से केवल 74 Ĥितशत न ेहȣ इन Ĥिश¢ण काय[Đमɉ 
मɅ भाग िलया, और पिरणामè वǾप सवȾ× तम लाभ ĤाÜ त नहȣ िकय े जा सके। इसके अलावा, 
शहरȣ è थानीय िनकायɉ के कुल 33731 कम[चािरयɉ मɅ से केवल 5865 कम[चािरयɉ (17 
Ĥितशत) को Ĥिश¢ण िदया गया था, यह 2015-16 से 2019-20 कȧ अविध के दौरान  
₨ 3.55 करोड़ का å यय करने के बावजूद था। इससे शहरȣ िनवािसयɉ को गणुव× तापूण[ सेवाएं 
समय पर उपलÞ ध कराने मɅ भी बाधा उ× पÛ न हुई। इसके अलावा, इन Ĥिश¢ु˕ का कोई Ĥदश[न 
मूã यांकन नहȣ ं पाया गया, िजससे यह पता लगाया जा सके िक इन Ĥिश¢ण काय[Đमɉ ने 
Ĥितभािगयɉ को अपने काय[ को बेहतर तरȣके से करने मɅ िकस Ĥकार मदद कȧ। इसिलए 
कम[चािरयɉ के ¢मता िनमा[ण के Ĥयास अपेि¢त è तर तक नहȣ ंथे। 

6.3  ǐनçपादन Ĥबधंन 

िनçपादन Ĥबंधन, Ĥबंधन का एक अिनवाय[ उपकरण है और सेवा िवतरण मɅ शािमल कम[चािरयɉ 
कȧ ¢मता िवकिसत करने मɅ मह×वपूण[ भूिमका िनभाता है। इसमɅ कत[åयɉ का वगȸकरण, 
िनçपादन मानकɉ को पिरभािषत करना, सहȣ जगह पर सहȣ किम[यɉ कȧ तैनाती और अपने 
लêयɉ को ĤाƯ करने के िलए कम[चािरयɉ कȧ ¢मता शािमल है। िनदेशक èथानीय िनकाय ने 
सूिचत िकया िक ऐसी कोई िवभागीय/िनरंतर å यावसाियक िवकास परȣ¢ा आयोिजत नहȣ ंकȧ 
जाती है। 

राÏय सरकार ने अवगत कराया (जुलाई 2021) िक िविभÛन पदɉ कȧ भतȸ ĤिĐयाधीन थी, 
िजससे शहरȣ èथानीय िनकाय अिधक कुशलता से काय[ कर सकɅ गे। िवभाग समय-समय पर 

 
3 िविभÛन शहरȣ èथानीय िनकायɉ के िनवा[िचत Ĥितिनिधयɉ के िलए अिभिवÛयास काय[Đम शािमल करना; नव 

िनयुƠ सहायक अिभयंता; राजè व िनरȣ¢क; सहायक राजè व िनरȣ¢क, नगर िनयोजन सहायक; किनç ठ 
लेखाकार, आरयूआईडीपी पिरयोजनाएं, आिद। 
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कम[चािरयɉ के िलए काय[शालाएं भी आयोिजत कर रहा था और Ĥिश¢णɉ को बढ़ाने के Ĥयास 
िकये जा रहे थे। 

ǐसफाǐरश 11- नगरपाǐलका सवेा˕ के अǐधकाǐरयɉ को काय[कारȣ अǐधकारȣ के Ǿप मɅ 
नगरपाǐलका मɅ पदè थाǐपत ǐकया जाना चाǐहए तथा द¢ता बढ़ान े के ǐलए ǐनयǐमत 
Ĥǐश¢ण काय[Đम/ǐनǐæचत Ĥǐश¢ण अवǐध Ʈारा नगरपाǐलका कम[चाǐरयɉ कȧ ¢मता 
ǐनमा[ण/Ĥǐश¢ण आवæ यकता˕ को सुǐनǐæ चत ǐकया जाना चाǐहए। 
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74वɅ संशोधन ने संिवधान मɅ अनुÍछेद 243पी से 243जेडजी वाल ेभाग IX ए (नगर पािलका˕) 
को पेश िकया। इस संशोधन (जून 1993) ने राÏय िवधानमंडलɉ को शहरȣ èथानीय िनकायɉ को 
शिƠयां और अिधकार Ĥदान करने के िलए कानून बनाने के िलए अिधकृत िकया, जो उÛहɅ 
èवशासन संèथानɉ के Ǿप मɅ काय[ करने मɅ स¢म बनाने और 12वी ंअनुसूची मɅ सूचीबƨ 18 
कायɟ के संबंध मɅ शिƠयɉ और उ× तरदािय× वɉ के हèतांतरण के िलए Ĥावधान करने के िलए 
आवæयक हो सकते हɇ।  

लखेापरȣ¢ा उƧेæय 1 

Èया 74वɅ सǐंवधान सशंोधन अǐधǐनयम के Ĥावधानɉ को राÏय के ǐवधानɉ मɅ पया[Ư Ǿप स े
शाǐमल ǐकया गया है? 

Ĥ×येक राÏय को अिधिनयम के Ĥावधानɉ को लागू करने के िलए एक कानून बनाना था। राÏय मɅ 
शहरȣ èथानीय िनकाय राजèथान नगरपािलका अिधिनयम, 2009 Ʈारा शािसत थे। राÏय सरकार 
ने 74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम के Ĥावधानɉ का अनुपालन करने के िलए अिधिनयम मɅ 
आवæयक संशोधन िकए। लेिकन यह संशोधन कई कायɟ के संबंध मɅ अितåयापी िèथित को कम 
करन ेमɅ Ǻढ़ काय[वाहȣ से समिथ[त नहȣ ं थे, िजससे कायɟ के हèतांतरण और उिचत संèथागत 
तंğ के िनमा[ण के िलए संवैधािनक संशोधन के उƧेæय िवफल रहे। 

लखेापरȣ¢ा उƧेæय 2 

È या राÏय सरकार Ʈारा शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ को उǐचत Ǿप स ेǐनǐम[त संèथानɉ/संèथागत 
तğं और उनके dk;ksZa के ǐनमा[ण के माÚयम से अपन ेdk;ksZa/उ× तरदाǐय× वɉ का Ĥभावी ढंग स े
ǐनव[हन करन ेका अǐधकार ǐदया गया है? 

dk;ksZa का हèतांतरण - राÏय सरकार ने 18 कायɟ मɅ से 16 कायɟ को हèतांतिरत िकया। इसके 
अलावा, इन 16 हèतांतिरत कायɟ मɅ से दो कायɟ को मुÉय कायɟ के बजाय अÛय कायɟ के Ǿप 
मɅ वगȸकृत िकया गया था। शहरȣ èथानीय िनकाय के पास दो कायɟ मɅ पूण[ ¢ेğािधकार है, चार 
कायɟ मɅ यह केवल काया[Ûवयन एजɅसी है, Êयारह कायɟ मɅ अÛय एजɅिसयɉ के साथ 
Ûयूनतम/अितåयापी भूिमका है और एक काय[ अभी भी हèतांतिरत नहȣ ंिकया गया था। इस Ĥकार, 
कायɟ का वाèतिवक हèतांतरण 74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम मɅ पिरकिãपत कȧ तुलना मɅ 
बहुत कम है। 

सǐमǐतयाँ - शहरȣ èथानीय िनकाय मɅ वाड[ सिमितयɉ का गठन नहȣ ं िकया गया था िजसने 
èथानीय शासन मɅ सामुदाियक भागीदारȣ से वंिचत िकया। सभी 33 िजलɉ मɅ िजला योजना 
सिमितयɉ का गठन िकया गया था, लेिकन नमूना जांच िकए गए सात िजलɉ मɅ िनयिमत Ǿप से 

अÚयाय-VII 
ǐनçकष[ 
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िजला योजना सिमित कȧ बैठकɅ  आयोिजत नहȣ ं हुई थी। इसके पिरणामèवǾप समेिकत िजला 
िवकास योजना तैयार नहȣ ंकȧ गई थी, िजसमɅ पंचायतɉ और नगर पािलका˕ के बीच सामाÛय 
िहत के मामले शािमल थे। महानगर िनयोजन सिमित का भी गठन नहȣ ंिकया गया था और ऐसे 
मɅ महानगरɉ मɅ åयापक िवकास योजना तैयार नहȣ ंकȧ जा सकȧ। 

राÏय ǐवƣ आयोग - राÏय िवƣ आयोगɉ के गठन मɅ 472 िदनɉ से लेकर 723 िदनɉ (तीसरे से 
पांचवɅ राÏय िवƣ आयोग) तक का िवलàब था। छठा राÏय िवƣ आयोग भी 31 माच[ 2021 तक 
गिठत नहȣ ंिकया गया था, यƭिप इसे 30 मई 2019 तक गिठत िकया जाना था। इसके अलावा 
राÏय सरकार ने भी 19 िदनɉ से 237 िदनɉ के बीच कȧ देरȣ के साथ राÏ य िव× त आयोग कȧ 
आिंशक िसफािरशɉ को èवीकार और काया[िÛवत िकया था। इसने शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ 
िवƣीय िèथित को Ĥितकूल Ǿप से Ĥभािवत िकया था| 

चुनाव कȧ ǐèथǐत और पǐरषदɉ का गठन- छह शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ चुनाव आठ महȣने 
से 56 महȣने कȧ देरȣ से हुए। 

सांǐवǐधक एवं वाड[ सǐमǐतयां- नमूना जाचं िकये गये 14 शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ से 11 
शहरȣ èथानीय िनकायɉ ने सांिविधक सिमितयɉ का गठन नहȣ ंिकया था और शेष तीन मɅ सिमितयɉ 
का गठन िवलàब से िकया गया था। 

लखेापरȣ¢ा उƧेæय 3 

वे काय[ ǐजÛ हे हèतांतǐरत कहा गया है, उÛहɅ वाèतव मɅ Ĥभावी ढंग स ेहèतांतǐरत ǐकया 
गया है 

शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ पर परैाèटेटãस का Ĥभाव - शहरȣ/नगर िनयोजन, भूिम उपयोग का 
िविनयमन, जल आपूित[, शहरȣ वािनकȧ और मिलन बè ती िवकास आिद जैसे Êयारह काय[ राÏय 
मɅ अÛय पैराèटेटãस Ʈारा भी िकए जा रहे थे। इन पैराèटेटãस के è वशासी िनकाय थे, िजनमɅ 
शहरȣ èथानीय िनकाय के िनवा[िचत Ĥितिनिध शािमल नहȣ ंथे। इस अितåयापी åयवèथा ने शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ कȧ अपने अिनवाय[ कायɟ को करने कȧ ¢मता का उãलंघन िकया और लोगɉ के 
Ĥित जवाबदेहȣ के उƧेæय को कम कर िदया। 

लखेापरȣ¢ा उƧेæय 4 

शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ को उÛहɅ हè तातंǐरत dk;ksZa के ǐनव[हन के ǐलए पया[Ư ससंाधनɉ कȧ 
ĤाǐƯ हेतु सशÈ त ǐकया गया है 

74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम ने कɅ ġ और राÏय सरकार से िवƣीय हèतांतरण के अलावा 
उÛहɅ अपने èवयं के राजèव जुटाने के िलए सशƠ बनाने का Ĥावधान िकया था। 

2015-16 से 2019-20 कȧ अविध मɅ शहरȣ èथानीय िनकायɉ के कुल राजèव का 83 Ĥितशत 
िविभÛन अनुदान/èथानांतरण कɅ ġ/राÏय सरकार Ʈारा िकया गया था । शहरȣ èथानीय िनकाय भी 
राÏय िवƣ आयोग कȧ अनुशंसा˕ को èवीकार न करने के कारण ₨ 52.58 करोड़ के अनुदान 
के हèतांतरण से वंिचत रह गए। राÏय सरकार ने शहरȣ èथानीय िनकायɉ को जारȣ िकए जाने 
वाले अनुदानɉ मɅ से ₨ 726.74 करोड़ कȧ रािश कȧ कटौती कȧ और िविभÛन पैराèटेटãस को 
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हèतांतिरत कर िदया, िजसने शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ िव× तीय िèथित को बुरȣ तरह Ĥभािवत 
िकया। 

शहरȣ èथानीय िनकाय िविभÛन करɉ जैसे नगरȣय िवकास कर, िव£ापन कर इ×यािद के संĒह के 
िलए उ× तरदायी हɇ, यƭिप ĤिĐया का अनुमोदन, िविधयां, मूãयांकन, छूट और िरयायत के 
अिधकार राÏय सरकार के पास िनिहत थे, िजससे शहरȣ èथानीय िनकायɉ को सीिमत होना पड़ा। 
इसके अलावा, राÏय सरकार कर योÊय संपिƣयɉ के िवæवसनीय, अƭतन और पूण[ डाटा बेस को 
बनाए रखने मɅ द¢ता कȧ िनगरानी तथा मांग, संĒह और शेष रिजèटरɉ के रखरखाव मɅ किमयɉ 
को दरू करन ेमɅ भी िवफल रहȣ। नगरȣय िवकास कर आरोिपत िकये जान ेके बाद से कई शहरȣ 
èथानीय िनकायɉ मɅ कर योÊय संपिƣयɉ का सवȶ¢ण भी नहȣ ंिकया गया था। 

शहरȣ èथानीय िनकायɉ कȧ बजट अनुमान ĤिĐया ठोस आधारɉ पर आधािरत नहȣ ंथी, िजसके 
पिरणामèवǾप अनुमानɉ और वाèतिवकता˕ के बीच बड़ी िभÛ नता थी। वाèतिवक ĤािƯयां 13.30 
Ĥितशत से 155 Ĥितशत तक िभÛन थी,ं जबिक वाèतिवक åयय 9 Ĥितशत से 137 Ĥितशत तक 
िभÛन थे। 

शहरȣ èथानीय िनकायɉ मɅ पया[Ư जनशिƠ का अभाव था, Èयɉिक सभी संवगɟ मɅ सेवा˕ के 
कुशल Ĥितपादन को Ĥभािवत करने वालȣ बड़ी िरिƠयां थी।ं यƭिप, राÏय सरकार को जनशिƠ 
कȧ िèथित के बारे मɅ पता था, उसने िरिƠयɉ को भरने के िलए कोई काय[वाहȣ नहȣ ंकȧ थी। 

सं¢ेप मɅ, 74वɅ संिवधान संशोधन अिधिनयम और राजèथान नगरपािलका अिधिनयम के 
काया[Ûवयन मɅ िविभÛन किमयɉ के साथ-साथ पैराèटेटãस और राÏय सरकार के िवभागɉ के साथ 
अितåयापी शहरȣ èथानीय िनकाय कȧ भूिमका ने शहरȣ è थानीय िनकाय कȧ Ĥभावी काय[Ĥणालȣ 
को कमजोर िकया, शहरȣ èथानीय िनकाय न तो िवƣीय Ǿप से आ×मिनभ[र थे और न हȣ कुशल 
सेवा˕ के िवतरण के िलए आवæयक जनशिƠ थी।  

 

 
                (अतवूा[ ǐसÛ हा) 

जयपरु                                                                   महालखेाकार 
ǐदनांक: 7 ǐदसà बर 2021                                (लखेापरȣ¢ा-II), राजè थान  
 

 

                               Ĥǐतहè ता¢ǐरत  

 
            (ǐगरȣश चंġ ममुू[) 

नई ǐदã लȣ,                                                भारत के ǐनयंğक-महालखेापरȣ¢क  

ǐदनांक:  10 ǐदसà बर 2021                                                         
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पǐरǐशƴ-I 
 (सदंभ[ अनुÍ छेद 1.4) 

परैाèटेटãस और उनके dk;ksZa कȧ सूची 
 

Đमाकं  परैाèटेटल का नाम काय[ 
1. िवकास Ĥािधकरण 

(िवĤा)  
सड़कɉ का िनमा[ण/नवीनीकरण/सुǺढ़ȣकरण 
पुलɉ/ऊँची सड़कɉ/आरओबी का िनमा[ण 
आवास योजनाएं 
मिलन बिèतयɉ का पुनवा[स 
भूिम का आवंटन 
शहर का सɋदयȸकरण, वृ¢ारोपण, पय[टन और मनोरंजन èथलɉ का 
िवकास; 
उƭानɉ का रखरखाव 
è थल योजना/भवन िनमा[ण कȧ è वीकृित 
मुÉ य िवकास योजना कȧ तैयारȣ  

2.  नगर सुधार Ûयास  
(यूआईटȣ) 

सड़कɉ का िनमा[ण/नवीनीकरण/सुǺढ़ȣकरण 
पुलɉ/ऊँची सड़कɉ/आरओबी का िनमा[ण 
आवास योजनाएं 
मिलन बिèतयɉ का पुनवा[स 
भूिम का आवंटन 
शहर का सɋदयȸकरण, वृ¢ारोपण, पय[टन और मनोरंजन èथलɉ िवकास 
उƭानɉ का रखरखाव 
è थल योजना/भवन िनमा[ण कȧ è वीकृित 
मुÉ य िवकास योजना कȧ तैयारȣ 

3.  राजèथान औƭोिगक 
िवकास एवं िनवेश िनगम 
िलिमटेड (रȣको) 

औƭोिगक ¢ेğ का िवकास और Ĥबंधन 
अपने ¢ेğ मɅ भवन िनमा[ण/èथल योजना कȧ è वीकृित 
रखरखाव और िवकास काय[ जसेै सड़कɉ/èĚȣट लाइटɉ का िनमा[ण और 
अÛय ढांचागत काय[ 

4. जन èवाèØय एवं 
अिभयांिğकȧ िवभाग 
(पीएचईडी) 

जलापूित[ 
कनेÈशन Ĥदान करना 
संचालन और Ĥबधंन (ओएंडएम) 
जल शुãक का संĒहण 

5.  राजèथान आवासन मंडल समूह आवास 
आवास योजनाएं 
उƭानɉ का रखरखाव 
è थल योजना/भवन िनमा[ण कȧ è वीकृित 
सड़कɉ और अÛय बुिनयादȣ सुिवधा˕ का रखरखाव और िनमा[ण 

6.  राजèथान राÏय सड़क 
िवकास एवं िनमा[ण िनगम 
िलिमटेड  

सड़क िनमा[ण 
आरओबी िनमा[ण 

7.  जयपुर िसटȣ बस सिव[स 
िलिमटेड  

शहरȣ बस मागɟ का िनधा[रण व संचालन 
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पǐरǐशƴ-II 
(संदभ[ अनुÍ छेद 5.3.1 ) 

क. गलत डीएलसी दर/¢ेğ के लाग ूकरन ेके कारण वाǐणǐÏयक पǐरसरɉ से नगरȣय ǐवकास कर कȧ 
कम वसूलȣ का ǐववरण 

(₨ लाख मɅ) 
नाम  अवǐध   वग[ गज मɅ 

ǐनǐम[त ¢ेğ  
नगरȣय 
ǐवकास कर 
कȧ गणना के 
ǐलए ǐलया 
गया ¢ğे 

नगरȣय 
ǐवकास कर 
के ǐलए ǐलया 
गया कम 
¢ेğफल  

राǐश 
वसूलȣ  

वाèतव मɅ 
वसूलȣ 
योÊ य राǐश  

कम वसूलȣ गई 
राǐश  

Įी संदȣप (मोतीसंस 
Ïवेलस[ टɉक रोड) 

2013-21 5184 3033 
 

2151 17.26 32.53 15.27 

गोã ड सूक मॉã स, 
जवाहर सǐक[ ल 

2009-21 673,28 .34 500,11  173,17 .34 31.10 91.92 60.82 

होटल द लǐलत 2016-21 57544 
(िनिम[त) 
9172 
(भूिम) 

डीएलसी दर 
का गलत 
उपयोग 

- 66.97 99.06 32.09 

होटल रेड फॉÈस 
जएेलएन माग[ 

2016-21 19749.19 
(िनिम[त) 
3464 
(भूिम) 

14115.67 
3464 

5633.52 36.52 52.33 15.81 

गभंीर टावस[ (मेसस[ 
शकुन होटल एंड 
ǐरसॉÒस[) 

2013-21 12927.79  
(िनिम[त) 
871.98 
(भूिम) 

9254.33 
(िनिम[त) 
1449  
(भूिम) 

3673.46 
(िनिम[त) 
577.01  
(भूिम) 

36.96 58.77 21.81 

होटल मान ǐसंह 
पलैसे 

2016-21 7559.22 
(िनिम[त) 
1405 
(भूिम) 

डीएलसी दर 
का गलत 
उपयोग 

- 11.14 23.27 12.13 

कमल कंुज फाम[ 
हाउस 

2007-21 36300 िनधा[िरती को 
छूट दȣ गई 
थी 

 - 10.68 10. 68 

काÛहा रेè टोरेÛ ट 2012-21 2042.71 1502 540.71 8.08 10.67 2.59 
जी टȣ èÈवायर 2010-21 1807.5 

7075 
(िनिम[त) 

डीएलसी दर 
का गलत 
उपयोग 

 8.59 16.01 7.42 

कुल       216.62 395.24 178.62 
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ख. ǐसतारा होटलɉ से वाǐणǐÏयक डीएलसी दर के èथान पर औƭोǐगक डीएलसी दर स ेनगरȣय 
ǐवकास कर कȧ कम वसूलȣ का ǐववरण। 

(₨ लाख मɅ) 
नाम  अवǐध   वग[ गज मɅ ¢ेğ वसलूȣ योÊय 

राǐश  
नगर ǐनगम  
Ʈारा कȧ गई 
मांग 

जमा कȧ 
गई राǐश  

वसूलȣ योÊय 
राǐश  

होटल जयपरु 
अशोक 

2016-21 835578 (भूिम) 
17462.00 (भूिम) 

69.01 2.90 0.68 68. 33 

होटल लȣजर इन 
Ē ɇड चाणÈय  

2016-21 4868.056 30.73 0.33 0.33 30.40 

होटल महारानी 
पलैसे 

2016-21 9483.33 33.26 1.50 0.61 32.65 

होटल सुपर 
फाइन  (सोवेनरे  
Ĥीǐमयर) 

2016-21 5955-56 (िनिम[त) 
975 (भूिम) 

12.67 10.25 1.77 10.90 

होटल ǐनरबाना 
पलैसे 

2016-21 2597.77 (िनिम[त) 
1040.01 (भूिम) 

12.61 1.99 1.34 11.27 

सदन[ Ē ɇड 
होटã स Ĥाइवेट 
ǐलǐमटेड 

2016-21 2366 5.81 0.38 0.38 5.43 

कुल   164.09 17.35 5.11 158.98 
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ग.  नगरȣय ǐवकास कर कȧ गणना के ǐलए ǐववाह è थलɉ का ǐववरण ǐजनमɅ कम ¢ेğ ǐलया गया था 

(₨ लाख मɅ) 
नाम अवǐध  वग[ गज मɅ 

¢ेğ 
वसूलȣ योÊ य 
राǐश 

जमा कȧ गई 
राǐश 

कम वसूलȣ 

राज महल पलैसे 2012-21 25394 164.20 7.61 156.59 
राम बाग पलैसे होटल 2012-21 248898 1176.39 1072.76 103.63 
मेसस[ महावीर परैाडाइज 2014-21 5223 10.15 1.48 8.67 
इशरदा मैǐरज गाड[न 2014-21 14113 51.46 22.58 28.88 
सुखम मैǐरज गाड[न 2014-21 6877 25.07 13.14 11.94 
ǐशवम मैǐरज गाड[न 2014-21 5312. 57 19.37 8.50 10.87 
हेवÛस गाड[न 2016-21 23595 25.08 11.85 13.23 
के के परैडाइस  2016-21 6240 6.63 2.27 4.36 
गोãडन गाड[न 2014-21 4991 4.23 1.05 3.17 
दादू दयाल मैǐरज गाड[न 2017-21 3600 5.24 - 5.24 
कुल   1487.82 1141.24 346.58 

र कȧ गणना के  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ǐलए ǐकस ¢ेğ मɅ कम ǐलया गया ǐववाह उƭानɉ का ǐववरण 
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घ. लखेापरȣ¢ा के दौरान मांग खाताबहȣ मɅ सुधार/वसूलȣ   

(₨ लाख  मɅ) 
ǐवषय लखेापरȣ¢ा 

मɅ आपǐƣ 
कȧ गई 
राǐश  

संशोǐधत 
खाताबहȣ कȧ 
राǐश 

ǐटÜपǐणया ं

गोã ड सूक मॉल, 
जगतपुरा रोड़ से 
नगरȣय िवकास कर 
कȧ कम वसूलȣ 

51.68 64. 25  नगर िनगम बीजी +2 मंिजलɉ के िलए केवल 11500 वग[ गज के िलए 
मॉल से नगरȣय िवकास कर कȧ वसलूȣ कर रहा था जबिक मॉल मɅ  
बीजी +4 मंिजलɅ और कुल िनिम[त ¢ğे 28673.34 वग[ गज था। 
लेखापरȣ¢ा आपिƣ के बाद नगर िनगम ने इस तØ य को è वीकार कर 
िलया और ₨ 64.25 लाख कȧ रािश के अंतर के साथ खाता-बहȣ को 
संशोिधत िकया। 

होटल लिलत 
जगतपुरा रोड  से 
नगरȣय िवकास कर 
कȧ कम वसूलȣ 

11.23 30.33 नगर िनगम ने 2017-19 के दौरान डीएलसी दर को अचानक कम 
कर िदया और होटल को ₨ 32.08 लाख का अनुिचत लाभ िदया। 
लेखापरȣ¢ा £ापन जारȣ होन ेपर नगर िनगम न ेइस तØ य को è वीकार 
िकया और बहȣ-खात ेमɅ संशोधन िकया। 

संदȣप छाबड़ा (मोती 
संस  Ïवेलस[) 

14.31 16.17 नगर िनगम केवल 27300 वग[ फȧट के िलए नगरȣय िवकास कर कȧ 
वसूलȣ कर रहा था जबिक भवन का िनमा[ण 50000 वग[ फȧट ¢ेğ मɅ 
िकया गया था। इसके बाद नगर िनगम ने लखेापरȣ¢ा आपिƣ को 
è वीकार कर िलया और िनधा[िरती के खाताबहȣ को संशोिधत कर  
₨ (-) 300 से 16.17 लाख कर िदया। 

सुपर फाइन होटल 
िरिƨ िसिƨ चौराहा 

8.48 8. 06  नगर िनगम औƭोिगक दर पर नगरȣय िवकास कर कȧ वसूलȣ कर रहा 
था जबिक यह वािणिÏयक डीएलसी दर होनी चािहए। अब नगर िनगम  
ने इस तØय को èवीकार िकया और खाताबहȣ को संशोिधत कर िदया 
है। 

कुल 85.70 118.81  
( 1.19 
करोड़) 
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पǐरǐशƴ-III 
(संदभ[ अनुÍ छेद 5.3.5) 

13  शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ Ʈारा वसूल नहȣ ंǐकए गए उपयोगकता[ शãुकɉ का ǐववरण 

(₨ करोड़  मɅ) 
Đ.स.  शहरȣ èथानीय 

ǐनकाय का नाम 
उपभोƠा/पǐरवारɉ 
कȧ Įणेी 

इकाइयɉ 
कȧ संÉया 

Ĥǐत माह 
ǐनधा[ǐरत दर 
(₹)  

महȣने 
4/2015 से 
3/2020 तक 

उपयोगकता[ 
शãुक वसूलȣ 
योÊय 

1. नगर िनगम जयपुर िनवास योÊय 019,35,1  20-1501 60 86.04 
वािणिÏयक 109,23,1  250-2000 60 192.46 
संèथागत 180,8  500-3000 60 37.88 

2 नगर िनगम अजमेर िनवास योÊय 315,10  20 60 1.24 
वािणिÏयक 923,2  250 60 4.38 
संèथागत 318 250 60 0.48 

3 नगर पिरषद  सीकर िनवास योÊय 098,2  15 60 0.19 
वािणिÏयक 639 200 60 0.77 
संèथागत 298 200 60 0.36 

4 नगर पिरषद 
िकशनगढ़ 

िनवास योÊय 054,28  15 60 2.52 

5 नगर पािलका  चोमू िनवास योÊय 422,43  10 12 0.52 
वािणिÏयक 921 150 60 0.83 
संèथागत 155 150 12 0.03 

6 नगर पािलका बगǾ 
(4/16 से 3/20) 

िनवास योÊय 453,20  10 12 0.25 

7 नगर पािलका 
थानागाजी 

िनवास योÊय 000,4  10 12 0.05 

8 नगर पािलका शाहपुरा िनवास योÊय 120,6  10 60 0.37 
9 
  

नगर पािलका िनवाई िनवास योÊय 200,6  10 60 0.37 
वािणिÏयक 26 150 60 0.02 

10 नगर पािलका जोबनेर  िनवास योÊय 864,1  10 60 0.11 
11 नगर पािलका चाकस ू िनवास योÊय 399,5  10 60 0.32 
12 नगर पािलका 

लालसोट 
िनवास योÊय 756,5  10 60 0.35 

13 नगर पािलका फुलेरा िनवास योÊय 640,4  10 60 0.28 
कुल 329.82 

 

 
 
 

 

1 भूखÖ ड के ¢ेğफल के अनुसार ₨ 20 और 150 के बीच कȧ Įणेी। 
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पǐरǐशƴ-IV 
(संदभ[ अनुÍ छेद 5.3.8) 

गगनचुंबी इमारतɉ से अǐÊन उपकर कȧ कम वसूलȣ 

(₨ लाख मɅ) 
Đमांक   आवदेकɉ का नाम  वग[मीटर मɅ 

कुल ¢ğेफल 
वसूलȣ योÊ य राǐश  
₨ 50 Ĥǐत वग[मीटर 

नगर ǐनगम 
Ʈारा वसूलȣ गई 
राǐश 

राǐश कम 
वसूलȣ गई 

1 जय कुमार माहेæवरȣ 784,2 . 19  1. 39 0.60 0.79 
2 आरकेएम इंटरनशेनल  004,3 .94 1. 50 0.65 0.85 
3 डॉ सोमेश गुƯा 381,1 .71 0.69 0.30 0.39 
4 संदȣप कुãहारȣ 818,1 .11 0.91 0.39 0.52 
5 मधसुदून िबहानी 643,12 .20 6. 32 2. 72 3.60 
6 सीता राम शमा[  225,3 .68 1. 61 0.69 0.92 
7 एिलजाबेथ जकािरया 624,7 .77 3. 81 1. 64 2. 17 
8 बलदेव राठȤ 216,5 .28 2. 61 1. 12 1. 49 
9 आशीष रानीवाला 537,10 .13 5. 27 2. 27 3. 00 
10 िववेक जायसवाल 816,5 .10 2. 91 1. 25 1. 66 
11 Ĥशांत शमा[  780,1  0.89 0.38 0.51 
12 मोिहत राणा  679,10 .62 5. 34 2.30 3.04 
13 गोपाल राम यादव 531,1 .71 0.77 0.33 0.44 
14 कÛहैया लाल मीणा 120,1  0.56 0.24 0.32 
15 पुǽषोƣम लाटा  994,7 .14 4.00 1. 72 2. 28 
16 िवजɅġ मामोिडया 744,2  1. 37 0.59 0.78 
17 िवकास यादव 505,3 . 48 1. 75 0.76 0.99 
18 नंद िकशोर मावािलया 223,2 . 09 1. 11 0.48 0.63 
19 कंचनजंगा हाउिसगं बोड[ 885,19 .36 9.94 8. 32 1.62 
20 संजय िसंह मील, होटल िनरबाना 

पैलेस 
183,2  1. 09 0.47 0.62 

21 लिलत पारȣख होटल एंड बार 263,1 .11 0.63 0.27 0.36 
22 उàमदे भवन पैलेस, िबहारȣ माग[  421,1 .40 0.71 0.32 0.39 
23 िकंग एवेÛयू रंजीत िसंह भामू 049,4 .17 2. 02 0.87 1. 15 
24 महɅġ किèटया ओके Üलस चंġ महल  348,7 .32 3. 67 1. 64 2. 03 
25 िशवम Üलाजा गोपालपुरा बाई पास  731,1 .38 0.87 0.30 0.56 
26 नंद िकशोर गƯुा िसÊनेचर टॉवर  553,20 .88 10.28 4.18 6.10 
27 योगेश धानुका सन शाइन Ĥाइम  885,19 .34 9. 94 4. 29 5. 65 
28 वंृदा गाड[Û स सांगानेर 492,46,1  73.25 32.38 40.87 
29 रिव माथुर आनंद Ĥाइम सांगानेर 209,17 .05 8. 60 4. 08 4. 52 
30 अशोक कुमार खंडाका, खंडाका 

अèपताल  
898,2 . 57 1.45 0.62 0.83 

31 नॉमȶट इंिडया वीकेआई रोड  462,7 .66 3. 73 1. 61 2. 12 
32 डॉ ऋिष सेठȤ नॉवेल Ĥाइम  

सांगानेर 
824,4 .69 2. 41 1. 35 1. 06 
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Đमांक   आवदेकɉ का नाम  वग[मीटर मɅ 
कुल ¢ğेफल 

वसूलȣ योÊ य राǐश  
₨ 50 Ĥǐत वग[मीटर 

नगर ǐनगम 
Ʈारा वसूलȣ गई 
राǐश 

राǐश कम 
वसूलȣ गई 

33 पाक[  ऑिसया होटल  891,1 .20 0.95 0.41 0.54 
34 मिहमा बालेिवèता 118,26 .88 13. 06 5.90 7. 16 
35 मिहमा एिलंज़ा 472,77 .47 38. 74 14.54 24.19 
36 वध[मान इंटरनेशनल èकूल 

मानसरोवर 
010,6 .99 3.00 1.29 1.71 

37 सɅĚल एकेडमी अंबा बाड़ी  083,2 .10 1. 04 0.45 0.59 
38 अशोक कनौिजया होटल राज 

Üलाजा  
519,3 .81 1. 76 0.76 1. 00 

39 होटल िहल åयू मालवीय नगर  416,1 .85 0.71 0.31 0.40 
40 एमडी हाइÒस सूरज शमा[  334,4 .07 2. 17 0.93 1. 23 
41 िवèटा हाउिसंग वृंदा Ēीन  096,56,1 .91 78. 05 29. 04 49. 01 
42 िववेक चतुवȶदȣ िवराट एिलगɅट 060,6 .71 3. 03 1. 30 1. 73 
43 िडफɅ स पिÞलक èकूल आĨपालȣ 

सिक[ ल  
002,4 .26 2. 00 1. 29 0.71 

44 मिणपाल अèपताल सीकर रोड  205,36 .92 18. 10 5. 789 12. 31 
45 एसएमएस èकूल नारायण िसंह 

सिक[ ल  
450,9 .65 4. 73 2. 03 2. 69 

46 एवेÛयू सुपर माट[ मालवीय नगर  121,10  5. 06 2. 18 2. 88 
47 होटल राज Üलाजा  519,3 .81 1.76 0.76 1.00 
48 नारायण दास गरुनानी द वव[  736,6 .57 3. 37 1.41 1. 96 
49 िवçणु कुमार शमा[ उपासना वेद 036,10 .67 5. 02 1. 71 3. 31 
50 िवçणु कुमार शमा[ उपसाना 

कासाÞ लांका 
593,3 .75 1.80 1.09 0.71 

51 होटल रास महल  739,1 .52 0.87 0.37 0.50 
52 िबरजू िसंह  

िĜमेÈस Üलाजा  
798,5  2. 90 1.35 1.55 

53 कंुज िबहारȣ इèकॉन हाईÒस 193,34 .03 17.10 8.10 9.00 
54 िशका होटल सी èकȧम  539,1 .94 0.77 0.33 0.44 
55 रॉयल पोलोिवÈटरȣ होटल  099,4 .86 2.05 0.88 1.17 
56 भािवन काÛहा रेè टोरɅट 081,1 .48 0.54 0.23 0.31 
57 Ēɇड चाणÈय होटल  090,4 .8 2. 05 0.88 1. 17 
58 काÛहा रेèटोरɅट सी èकȧम  716,1 .57 0.86 0.37 0.49 
59 होटल लȣ अमौर  618,1 .41 0.81 0.35 0.46 
60 मयंकसोनी 897,1 .38 0.95 0.41 0.54 
61 चंदर मोहन िसंह 098,8 .65 4.05 1.74 2.31 
62 अरिवंद आसोपा 888,1  0.94 0.41 0.54 
63 अमन एÈसपोÒस[ 210,6 .38 3.11 1.34 1.77 
64 पवन िĐएशन  730,4  2.37 1.02 1.35 
65 एमरेã ड गाड[न Èलब 081,5  2.54 1.09 1.45 
66 भगवती होटãस एंड िरसॉÒस[ 126,16 .24 8.06 3.47 4.59 
67 गजानंद िचंपा 180,2 .18 1.09 0.47 0.62 
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Đमांक   आवदेकɉ का नाम  वग[मीटर मɅ 
कुल ¢ğेफल 

वसूलȣ योÊ य राǐश  
₨ 50 Ĥǐत वग[मीटर 

नगर ǐनगम 
Ʈारा वसूलȣ गई 
राǐश 

राǐश कम 
वसूलȣ गई 

68 पदमचंद जैन  677,4  2.34 1.01 1.33 
69 िवनोद बड़गोती 900,3 .15 1.95 0.84 1.11 
70 मुÛनी देवी  325,9 .06 4.66 2.19 2.47 
71 शंकर नेğ अèपताल  582,6 .30 3.29 1.42 1.87 
72 एलन कैिरयर संèथान  228,3 .18 1.61 0.69 0.92 
73 नारायण टेÈनो ई èकूल  080,7 .54 3.54 1.52 2.02 
74 जयपुर èकूल  759,4 .75 2.38 1.02 1.36 
75 बज[र पɅÒस  605,4  2.30 0.99 1.31 
76 सरदार पटेल पिÞलक èकूल  344,4  2.17 0.93 1.24 
77 अनूप अरोडा 803,15 .23 7.90 3.40 4.50 
78 गजानंद िचंपा िशव कॉलोनी 182,3 .32 1.59 0.69 0.91 
79  ऋषभ गोयल 426,7 .53 3.71 1.60 2.11 
 कुल  254.80 
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पǐरǐशƴ-V  

(सदंभ[ अनुÍ छेद 5.4) 

चौथे और पांचवɅ राÏय ǐवƣ आयोगो Ʈारा ǐचǐÛहत राजèव İोतɉ का ǐववरण, लवेी कȧ ǐèथǐत और 
वैधाǐनक Ĥावधानɉ को दशा[न ेवाला ǐववरण 

 

 Đमांक  राजèव İोत लवेी कȧ ǐèथǐत अǐधǐनयम और ǐनयमɉ के अनुसार Ĥावधान 
राजèथान 
नगरपाǐलका 
अǐधǐनयम 
2009 

राजèथान सरकार के 
आदेश और पǐरपğ  

कर राजèव 
1 संपिƣ कर वसूलȣ योÊ य - एलएसजीडी  

अिधसूचना संÉया एफ 
(8) सी (327) 
एलएसजी/95/5573 
िदनांक:29.08.2007 

2 तीथ[ यािğयɉ और पय[टकɉ पर कर  वसूलȣ योÊ य (केवल अजमरे, 
पुç कर और सरवाड नगर 
पािलका˕ Ʈारा एकğ िकया 
गया)  

103 (v)  

3 गैर-मोटर चािलत वाहनɉ पर कर वसूलȣ योÊ य (केवल 4 
नगरपािलका और 1 नगर पिरषद 
Ʈारा एकğ) 

103 (i)  

गरै-कर राजèव 
4 èवÍछता कर/उपयोगकता[ शुãक   101 (ख) एलएसजीडी अिधसूचना 

संÉ या 6625 िदनांक 
11.03.15 

5 भवन योजना/अनु£ापğ अनुमोदन 
शुãक 

वसूलȣ योÊ य 105(क,ख) भवन उपिनयम 

6 å यापार अनु£ापğ वसूलȣ योÊ य 102 (ख)  
7 जमीनɉ और इमारतɉ पर कर वसूलȣ योÊ य  102 (क)  
8 पेशे, å यापार, कॉिलंग और रोजगार पर 

कर 
वसूलȣ योÊ य नहȣ ं 102 (ख)  

9 सड़कɉ और पुलɉ पर टोल वसूलȣ योÊ य नहȣ ं 102 (ग)  
10 Ĥदषूण िनयंğण के िलए कर वसूलȣ योÊ य नहȣ ं 102 (घ)  
11 Ĥकाश कर वसूलȣ योÊ य नहȣ ं 103 (iii)  
12 मंडलȣ पर कर वसूलȣ योÊ य नहȣ ं 103 (iv)  
13 िव£ापन कर वसूलȣ योÊ य 102 (ड)  
14 अिÊन कर वसूलȣ योÊ य 103 (vii)  
15 बंधी हुई (लंगर) नाव पर कर  वसूलȣ योÊ य 103 (ii)  
16 गैर आवासीय भवनɉ मɅ पािकɍ ग è थलɉ मɅ 

कमी पर कर 
वसूलȣ योÊ य  103(viii)  

17 èटांप Ôयटूȣ पर अिधभार  वसूलȣ योÊ य नहȣ ं 103 (ix)  
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पǐरǐशƴ-VI 

 (सदंभ[ अनुÍ छेद 5.5.1) 

शहरȣ èथानीय ǐनकायɉ कȧ Ĥ×येक Įणेी मɅ बजट मɅ ǐभÛनता दशा[न ेका ǐववरण 

(₨ करोड़ मɅ) 
शहरȣ èथानीय 
ǐनकाय का 
नाम 

वष[  बजट  वाèतǐवक 
ĤाǐƯयां  

वाèतǐवक 
बजट का 
Ĥǐतशत  

बजट  वाèतǐवक 
åयय  

वाè तǐवकता˕ 
का बजट से 
Ĥǐतशत 

नगर िनगम 
अजमेर 

2015-16 209.94 124.40 59.25 207.83 94.49 45.46 
2016-17 285.11 188.33 66.05 275.33 137.03 49.77 
2017-18 322.38 173.82 53.91 325.41 156.91 48.22 
2018-19 417.84 204.88 49.03 421.13 197.10 46.80 
2019-20 202.52 179.55 88.65 246.23 177.45 72.06 

नगर पिरषद,  
िकशनगढ़ 

2015-16 106.44 41.53 39.01 102.95 67.98 66.03 
2016-17 193.14 48.30 25.00  911 .81 47.17 24.59 
2017-18 273.64 77.16 28.19 265.57 50.03 18.83 
2018-19 231.33 113.11 48.89 218.12 110.19 50.52 
2019-20 184.55 87.97 47.67 180.92 89.86 49.67 

नगर पिरषद,  
सीकर 

2015-16 40.58 52.16 128.55 50.22 49.13 97.82 
2016-17 87.78 91.20 103.90 70.60 55.88 79.14 
2017-18 98.50 102.21 103.77 108.04 98.52 91.18 
2018-19 112.17 108.44 96.67 110.31 106.24 96.30 
2019-20 120.02 102.73 85.59 140.55 115.14 81.92 

नवलगढ़ नगर 
पािलका 
 

2015-16 26.30 15.18 57.7 27.57 11.16 40.47 
2016-17 38.55 49.36 128.04 38.56 17.20 44.58 
2017-18 69.69 20.19 28.97 68.01 38.56 56.70 
2018-19 76.15 26.84 35.25 76.33 33.41 43.78 
2019-20 75.84 10.09 13.30 76.53 10.36 13.54 

चोमू नगर 
पािलका  

2015-16 20.79 19.86 95.51 23.31 19.55 83.87 
2016-17 23.77 23.52 98.96 21.93 12.46 56.83 
2017-18 32.40 22.38 69.08 26.81 9.78 36.48 
2018-19 21.73 21.65 99.60 27.10 15.39 56.78 
2019-20 23.93 20.32 84.91 21.63 14.96 69.16 

बगǾ नगर 
पािलका 
 

2015-16 8.00 4.58 57.27 7.58 7.97 105.05 
2016-17 10.23 12.81 125.22 10.05 5.10 50.73 
2017-18 12.89 9.34 72.44 12.84 6.05 47.12 
2018-19 18.18 14.40 79.16 23.42 13.61 58.14 
2019-20 24.78 12.32 49.73 25.25 10.39 41.14 

फुलेरा नगर 
पािलका 

2015-16 10.01 8.44 84 10.06 7.31 73 
2016-17 11.02 9.53 87 11.88 9.93 84 
2017-18 14.50 9.26 64 14.35 9.57 67 
2018-19 19.43 14.10 73 17.87 10.57 59 
2019-20 21.39 10.84 51 21.97 13.29 61 
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शहरȣ èथानीय 
ǐनकाय का 
नाम 

वष[  बजट  वाèतǐवक 
ĤाǐƯयां  

वाèतǐवक 
बजट का 
Ĥǐतशत  

बजट  वाèतǐवक 
åयय  

वाè तǐवकता˕ 
का बजट से 
Ĥǐतशत 

जोबनेर  नगर 
पािलका 

2015-16 6.73 7.16 106 6.43 6.42 100 
2016-17 1.82 2.81 155 2.65 3.62 137 
2017-18 11.04 2.64 24 11.26 1.54 14 
2018-19 12.93 7.73 60 12.99 8.56 66 
2019-20 13.52 5.43 40 14.22 5.97 42 

चाकसू नगर 
पािलका 

2015-16 24.44 17.28 71 24.69 18.72 76 
2016-17 27.61 16.63 60 26.14 11.05 42 
2017-18 28.20 13.04 46 32.66 14.92 46 
2018-19 34.88 21.29 61 33.69 14.50 43 
2019-20 37.40 18.60 50 37.59 20.46 54 

िनवाई नगर 
पािलका 

2015-16 44.01 23.03 52 40.60 24.26 60 
2016-17 47.15 12.38 26 46.54 15.37 33 
2017-18 50.00 10.63 21 53.16 12.32 23 
2018-19 56.31 18.48 33 57.45 18.30 32 
2019-20 55.51 17.71 32 53.67 17.54 33 

शाहपुरा नगर 
पािलका 

2015-16 9.41 7.92 84 8.43 8.58 102 
2016-17 12.04 9.14 76 11.11 4.42 40 
2017-18 14.50 11.00 76 15.14 11.06 73 
2018-19 19.51 13.73 70 20.01 13.12 66 
2019-20 23.89 11.14 47 18.58 14.92 80 

लालसोट नगर 
पािलका 

2015-16 9.41 9.81 104 9.61 9.12 95 
2016-17 8.41 12.91 154 8.90 7.80 88 
2017-18 9.38 11.95 127 10.26 10.11 98 
2018-19 14.63 13.98 96 14.22 18.99 134 
2019-20 19.42 15.29 79 21.42 18.02 84 

जयपुर नगर 
िनगम 

2015-16 1052.12 697.97 66 1052.12 629.05 60 
2016-17 1367.65 730.08 53 1367.65 606.43 44 
2017-18 1427.44 655.11 46 1451.52 671.47 46 
2018-19 1852.86 855.16 46 1852.86 958.36 52 
2019-20 1790.07 763.59 43 1870.07 943.25 50 

थानागाजी 
नगर पािलका 

2019-202 21.36 7.09 33 23.88 2.06.50 9 

 

 
2 थानागाजी नगर पािलका का गठन 14.09.2018 को िकया गया था, इसिलये िपछल ेवषɟ के आंकड़े उपलÞध नहȣ ंथे। 
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शÞ दावलȣ 

अमृत कायाकã प और शहरȣ पिरवत[न के िलये अटल िमशन 
सीएफसी कɅ ġȣय िवƣ आयोग 
डीडीपी िजला िवकास योजना 
डीएलबी èथानीय िनकाय िनदेशालय 
डीपीसी िजला योजना सिमित 
जेएनएनयूआरएम जवाहर लाल नेहǾ शहरȣ नवीकरण िमशन 
एलएसजीडी èथानीय èवशासन िवभाग 
एमपीसी महानगर योजना सिमित 
एनओसी अनापिƣ Ĥमाण पğ 
एनयूएलएम राƶीय शहरȣ आजीिवका िमशन 
ओ एंड एम संचालन एवं रखरखाव 
पीएचईडी जन èवाèØय अिभयांिğकȧ िवभाग 
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